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ACRONIMOS

CDCS Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo del Pais

CEN Estrategia de Estados Unidos para Centro América

CICIG Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala

CLA Colaboracion, Aprendizaje y Adaptacion

DFC Corporacion Financiera Internacional de Estados Unidos para el
Desarrollo

DO Objetivo de Desarrollo

PIB Producto Interno Bruto

GDG Gobierno de Guatemala

IT Tecnologia de la Informacion

INE Instituto Nacional de Estadistica (Guatemala)

IOM Organizacion Internacional para las Migraciones

IR Resultado Intermedio

J2SR Hoja de Ruta del Camino a la Autosuficiencia

MEL Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje

PLANID Plan Nacional de Innovacién y Desarrollo

PYME Pequenas y Medianas Empresas

Sub-IR Resultado Sub-Intermedio

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

ONU Mujeres | Entidad de la Organizacion de las Naciones para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres

WASH Agua, Saneamiento e Higiene
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DEFINICIONES CLAVE

Descentralizacién: La descentralizacion es un proceso gradual y personalizado con objetivos a corto,
mediano y largo plazo de transferir la autoridad y la responsabilidad de ciertas funciones basicas del
gobierno nacional al gobierno local.

Pueblos Indigenas - Distintos grupos sociales y culturales que poseen las siguientes caracteristicas en
diversos grados:

a) autoidentificacion como grupo social y cultural distinto;

b) reconocimiento de esta identidad por otros;

c) continuidad histérica con sociedades precoloniales o pre-colonizadores;

d) apego colectivo a los territorios y los recursos naturales circundantes;

e) Instituciones sociales, econémicas o de gobierno consuetudinarias que son distintas;

f) idioma o dialecto distinto; y

g) Pproposito de mantener y reproducir sus entornos y sistemas ancestrales y pueblos y

comunidades distintivos.

Sociedades- Trabajar en colaboracion como socios con el sector privado, el gobierno, las organizaciones
no gubernamentales y los lideres para identificar / definir el problema, comprender los recursos
colectivos disponibles para abordar el problema (incluidos los sistemas y redes existentes) y trabajar
juntos (con roles y responsabilidades definidos) y resolver el problema de tal manera que se avancen
multiples intereses.

Sector Privado- El sector privado es grande y diverso, abarca la parte de la economia dirigida por
individuos y empresas con fines de lucro y no esta controlado por el estado, que incluye: entidades con
fines de lucro, comerciales y sus fundaciones afiliadas; instituciones financieras, inversores e
intermediarios; asociaciones empresariales y cooperativas; micro, pequenas, medianas y grandes
empresas que operan en los sectores formal e informal; Empresas estadounidenses, locales, regionales y
multinacionales; y enfoques con fines de lucro que generan ingresos sostenibles (por ejemplo, un fondo
de riesgo administrado por una organizacion no gubernamental o una empresa social).

Estresores - Un cambio en las condiciones ambientales que pone énfasis en la salud y el funcionamiento
de un interés focal de la biodiversidad (organismo, poblacién y / o ecosistema). Los estresores pueden
ser de origen natural o antropogénico, y sus efectos directos (por ejemplo, deficiencias de oxigeno) o
indirectos (por ejemplo, falta de disponibilidad de alimentos debido al estrés sobre las especies de
presas).

Juventud: J6venes de 15 a 24 anos con un rango extendido a 29.
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. RESUMEN EJECUTIVO

La Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo del Pais de USAID/Guatemala (CDCS) 2020-2025
busca abordar los desafios sistémicos de desarrollo que sustentan las decisiones de los guatemaltecos de
inmigrar ilegalmente a los Estados Unidos, al mismo tiempo que disuaden la inmigracion ilegal en el
corto plazo. Las areas centrales que influyen en la decision de migrar incluyen la falta de oportunidades
econdmicas, la inseguridad y el acceso inadecuado a los servicios basicos. En términos del desarrollo a
largo plazo de Guatemala y su Camino a la Autosuficiencial, es imperativo que el gobierno guatemalteco
pueda abordar estos desafios. USAID abordara la inmigracion ilegal a los Estados Unidos al asociarse con
las partes interesadas para aumentar las oportunidades para los guatemaltecos en las areas que exhiben
los niveles mas altos de emigracion, que corresponden a las areas con menor presencia del estado y
niveles mas bajos de desarrollo econémico.

El objetivo de USAID para la estrategia 2020-2025 es promover la autosuficiencia de Guatemala
conectando a los pueblos indigenas, las mujeres y los jovenes con oportunidades que les permitan lograr
una vida prospera, segura y digna en sus hogares en Guatemala. Bajo esta estrategia, USAID/Guatemala:
a) redefinira su relacion con el Gobierno de Guatemala (GDG), b) refinara el enfoque estratégico,
geografico y demografico de USAID/Guatemala, y c) desarrollara su modelo de desarrollo para emplear
nuevos enfoques estratégicos. Mas alla, USAID buscara alianzas sustantivas con el gobierno, cuando sea
posible, y otras partes interesadas clave de Guatemala, incluida la sociedad civil y el sector privado, para
redefinir nuestro enfoque de desarrollo y aumentar nuestro impacto.

En términos de la Hoja de Ruta del Camino a la Autosuficiencia, Guatemala se ubica comparativamente
bien en las dreas de compromiso y capacidad del pais. Estos factores sugieren una oportunidad para que
los programas de USAID tengan un impacto significativo en el avance de Guatemala hacia la
autosuficiencia. En esta estrategia de cinco anos, la Mision se enfocara en los siguientes tres indicadores
(de una escala de 0-1, siendo cero el mas débil): igualdad de grupo social (.19), tasa de pobreza (.55) y
efectividad del gobierno. (.39). Ademas, la Mision continuara construyendo sobre los éxitos en el area
del gobierno abierto (.40). Mas alla de estas métricas con implicaciones programaticas, USAID enfatizara
las alianzas con el sector privado, la sociedad civil y otros donantes.

Hay dos cambios estratégicos importantes en la estrategia. Primero, la estrategia tiene un enfoque
demografico en los pueblos indigenas, las mujeres y los jovenes. Este enfoque se alinea con el imperativo
de seguridad nacional de disminuir la inmigracion ilegal y abordar las desigualdades significativas en los
resultados del desarrollo. Especificamente, los jovenes, muchos de ellos también de origen indigena,
tienen mas probabilidades de emigrar en busca de mejores oportunidades. Histéricamente, los pueblos
indigenas han sido excluidos del acceso equitativo a servicios basicos como educacion, salud y
saneamiento, lo que los convierte en los miembros mas empobrecidos de la sociedad guatemalteca. La
cultura machista imperante en Guatemala ha limitado las oportunidades para mujeres y ninas,
particularmente mujeres indigenas. Para que Guatemala avance en su Camino a la Autosuficiencia, estos
grupos deben estar empoderados y preparados para defender y contribuir de manera significativa a los
procesos politicos, la economia y la sociedad en general.

I USAID esta reorientando sus estrategias, modelos de asociacion y practicas de programas para lograr mayores
resultados de desarrollo y trabajar hacia un momento en que la asistencia extranjera ya no sea necesaria. Se llama Camino
a la Autosuficiencia.
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El segundo cambio estratégico es el énfasis en las asociaciones. Mas alla de aumentar las asociaciones
con entidades del sector privado, la Mision adoptara la creacion conjunta con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales de todo el pais. En lugar de llegar con soluciones, USAID
trabajara para desarrollar una comprension compartida del desafio, comprender las prioridades de los
socios Yy los recursos disponibles y trabajar como aliados para abordar el desafio. Este nuevo enfoque se
refleja en la nueva Estrategia de Interaccion con Pueblos Indigenas de USAID/Guatemala, que articula un

modelo de participacion a través de la asociacion en lugar del de un donante/beneficiario. La Mision
anticipa que este cambio en el enfoque de las asociaciones, tanto con organizaciones indigenas como no
indigenas, mejorara el impacto general de nuestra programacion.

Guatemala no es un pais de interés en la clasificacion de libertad religiosa del Departamento de Estado
(no esta incluido en el nivel uno, nivel dos o en la lista de vigilancia). Si bien es un pais catolico, la
constitucion establece la libertad religiosa, sin embargo, hay algunos casos de observadores no catolicos
que encuentran algunas dificultades relacionadas con el culto. Los lideres espirituales mayas expresaron
su preocupacién por la continua falta de acceso a algunos sitios religiosos mayas, incluidos algunos
ubicados en parques nacionales y areas protegidas donde el gobierno cobra tarifas de entrada. Ademas,
algunos grupos religiosos mayas informaron que los propietarios limitan su acceso a los sitios religiosos
mayas en propiedad privada. Los miembros de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias
han informado que algunas autoridades municipales todavia los discriminan en el procesamiento de las
aprobaciones de permisos y en la recaudacion de impuestos locales. El personal de la embajada de los
Estados Unidos se relne periodicamente con funcionarios gubernamentales y la sociedad civil, durante
las cuales enfatiza el valor de la tolerancia y el respeto por la diversidad religiosa, incluso por las
minorias religiosas, en reuniones con diversos grupos religiosos y de la sociedad civil.

Esta CDCS se finalizé a principios de 2020 cuando el COVID-19 se convirtid en una pandemia global.
USAID/Guatemala continuara monitoreando su impacto potencial y, seglin sea necesario, reevaluara el
enfoque estratégico. La Misién utilizara la proxima revisiéon de la cartera y/o la evaluacion intermedia de
la CDCS, asi como cualquier otra revision de COVID-19 ordenada por la Agencia para hacer los ajustes
necesarios y relevantes.

Creemos que las areas de programacion teéricas mencionadas en cada uno de los objetivos son vitales y
complementarias para el éxito del Camino a la Autosuficiencia de Guatemala. La efectividad de la
capacidad de USAID para implementar esta estrategia requiere los recursos financieros necesarios para
continuar financiando las actividades existentes, asi como disenar nuevas para lograr el objetivo de
avanzar en el Camino a la Autosuficiencia de Guatemala mediante la creacién de oportunidades que
permitan a los guatemaltecos alcanzar la prosperidad, la seguridad y vidas dignas en sus hogares.
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MARCO DE RESULTADOS

Declaracion del Objetivo: USAID conectara a los pueblos indigenas, las mujeres y los jovenes con
oportunidades que les permitan lograr una vida préspera, segura y digna en sus hogares en Guatemala.

OD |: Asociarse con el Gobierno de OD 2: Asociarse con el Gobierno de e -
: : OD 3: Asociarse con el Gobierno de
Guatemala y otras partes interesadas para Guatemala y otras partes interesadas para -
: R Guatemala y otras partes interesadas para
aumentar la prosperidad econdémica, la fortalecer la gobernanza eficaz y e R R g
- 7 5 : i A - mejorar la justicia y la seguridad para
inclusion y la estabilidad en dreas con alta responsable para mejorar la calidad de vida : : LS e
SE PE 2 ; Eating T disuadir la inmigracion ilegal.
inmigracion ilegal y disuadir la inmigracién ilegal.

e o — IR 3.1: Fortalecimiento de la
- IR 2.1 Administracion Pablica A : -
IR 1.1 Ingreso Estable expandido 7 f capacidad del gobierno para
mas transparente y efectiva . . s
abordar el crimen y la violencia

IR 3.2: Fortalecimiento de la
capacidad y el compromiso del
Gobierno de Guatemala para
combatir la corrupcion

IR 2.2 Calidad de servicios
sociales mejorada (salud,
educacion, agua)

IR 1.2 Mejora de la Resiliencia
para condiciones ambientales en
areas seleccionadas

IR 1.3 Mayor Inversién en RI 2.3 Fortalecimiento de la IR 3.3: Mayor capacidad de Ins
; ¢ e instituciones del Gobierno de
comunidades seleccionadas con participacion ciudadana y la
: : S Sries - Guatemala para abordar la
altos niveles de migracion ilegal incidencia YRS LS
inmigracion ilegal
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1. CONTEXTO DEL PAIS

Guatemala es el tercer pais mas grande y diverso de Centroamérica, ubicado entre México, Belice, El
Salvador y Honduras. Se formé por una colision continental, que tuvo como resultado una diversidad
extrema de ecosistemas, flora y fauna. La poblacién también es singularmente diversa con cuatro grupos
de poblacién: ladinos (56 por ciento) maya (41,7 por ciento), garifuna (0,| por ciento) y xinca (1,8 por
ciento)2 Juntos, estos grupos hablan 24 idiomas indigenas y espanol. La diversidad de Guatemala la hace
Unica entre sus vecinos, presentando oportunidades y desafios de desarrollo.

Si bien Guatemala se considera un pais de ingresos medios altos con un ingreso anual per capita de $
8,200 (estimacion de 2017)3, la distribucion desigual de la riqueza es extrema: 260 guatemaltecos (.00
por ciento de la poblacion) poseen el 56 por ciento de la economia nacional*. Si bien la economia en
general ha crecido de manera constante, la pobreza ha aumentado simultaneamente un 10 por ciento
(2011-2014) durante el mismo periodo y un 18,7 por ciento en el Altiplano Occidental (en su mayoria
indigenas).

Este acceso desigual a las oportunidades econémicas y los servicios gubernamentales tiene profundas
consecuencias para los Estados Unidos, ya que los jovenes guatemaltecos que buscan oportunidades
econdmicas para ellos y sus familias emigran a los Estados Unidos. El sector privado guatemalteco
continla creciendo a un ritmo insuficiente para brindar oportunidades laborales a la gran mayoria de la
poblacion. Ademas, el gobierno tiene recursos limitados para proporcionar los servicios basicos
necesarios para crear una fuerza laboral sana y educada. Mientras tanto, las detenciones en la frontera
sur de Estados Unidos han aumentado en los ultimos anos. La cantidad de guatemaltecos detenidos en la
frontera sur de Estados Unidos por intentar migrar ilegalmente a Estados Unidos se duplicé con creces
entre 2018 y 2019. A principios de 2020, el Departamento de Seguridad Nacional repatrié entre 850 y
[,100 guatemaltecos semanalmente.

DEMOGRAFIA

Desde el final de la guerra civil en 1996, la poblacion de Guatemala se ha duplicado a 16,3 millones, y se
prevé que la tasa de crecimiento continuara a un ritmo del |,7 por ciento.® El censo de 2018 reflejo que
ahora mas personas viven en areas urbanas que rurales: 53,85 por ciento en zonas urbanas y 46,15 por
ciento en zonas rurales. De la poblacion urbana, la mayoria vive en la Ciudad de Guatemala, que tiene
una poblacion de 923,392 personas, que es dos veces mas grande que la segunda ciudad mas grande de
Mixco, que tiene una poblacion de 465,773. El hogar promedio consta de 4.5 miembros.

Cabe destacar que Guatemala tiene un enorme numero de jévenes, con un 61 por ciento de la
poblacién menor de 30 anos.¢ Con 2,3 millones de jovenes sin escolarizar, un gran porcentaje de los
jovenes guatemaltecos no han recibido educacién basica y habilidades laborales, especialmente en las
areas rurales.” A nivel nacional, el 4| por ciento de los adolescentes (|3-18 afos) estan inscritos en la
escuela. Con pocas oportunidades laborales disponibles en la economia formal para los jovenes, muchos
ven la inmigracion ilegal como una ruta racional para aumentar el bienestar familiar.8

2 CIA World Factbook.

3 Ibid

4 https://borgenproject.org/exploring-poverty-rate-in-guatemala/
5 Ibid

6 www.censopoblacion.gt

7 Guatemala’s Ministry of Education, 2018

8 |bid
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SOCIAL

Salud

En 2014, el Gobierno de Guatemala puso fin al sistema a través del cual los guatemaltecos recibian
servicios basicos de salud, incluida la salud maternoinfantil, la planificacion familiar / salud reproductiva y
los servicios de nutricion. Esta decision afecté de manera desproporcionada a la poblacién rural, en su
mayoria indigena. Como resultado, la mayoria de la poblacién rural no tiene acceso a la atencién basica
de la salud, con solo tres trabajadores de salud publica por cada 10.000 habitantes.

Los efectos de este cambio impactan en la vida de los ciudadanos de manera profunda y sustancial. El
retraso del crecimiento es un indicador general de bienestar y refleja las insatisfactorias condiciones
generales que afectan el desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional de la sociedad guatemalteca. Por lo
tanto, tanto para reducir el retraso del crecimiento como para beneficiar el desarrollo de la capacidad
mental y funcional de las personas y las comunidades, se apoyara y supervisara la mejora de los servicios
de salud, nutricién y educacion. Con un 47 por ciento, Guatemala tiene la tasa mas alta de retraso en el
crecimiento del hemisferio occidental® y la sexta tasa mas alta de retraso en el crecimiento del mundo.'0
La falta de acceso a los servicios de salud tiene consecuencias de vida o muerte; la tasa de mortalidad
materna es de 108 muertes por cada 100.000 nacidos vivos.'! Los resultados de salud empeoran
drasticamente cuando se desglosan entre la poblacion de Guatemala, ya que los pueblos indigenas, las
personas con niveles educativos mas bajos y las personas que viven en la pobreza se ven afectados de
manera desproporcionada. Entre los nifos indigenas menores de cinco afos, las tasas de retraso del
crecimiento aumentan al 70 por ciento, mientras que las mujeres indigenas experimentan un 30 por
ciento mas de riesgo de mortalidad materna (139 muertes por cada 100.000 nacidos vivos).!2 Ademas,
las altas tasas de embarazo en la adolescencia (una de cada cinco nifias a nivel nacional ha dado a luz a
los 19 anos, una de cada cuatro en el Altiplano Occidental) exacerban el crecimiento juvenil de
Guatemala y complican el progreso educativo y economico de los padres jovenes. Estos desafios de
salud limitan el crecimiento futuro de Guatemala.

Agua

En Guatemala, los municipios estan legalmente obligados a proporcionar a los ciudadanos agua potable
para consumo humano, y el Ministerio de Salud tiene la responsabilidad de monitorear su calidad. Sin
embargo, aunque el 78 por ciento de los municipios brindan servicios basicos de agua potable a sus
ciudadanos, el agua no es segura para el consumo humano. Mas del 90 por ciento de las fuentes de agua
potable en las areas rurales estan contaminadas con coliformes o e-coli (evidencia de heces).!3 Como
resultado, el 18 por ciento de las muertes infantiles se deben a enfermedades diarreicas, la segunda
causa principal de muerte en Guatemala.'# La distribucion del acceso a los servicios basicos de agua
potable y saneamiento difiere entre las poblaciones indigenas y no indigenas y las urbanas y rurales. La
cobertura de agua corriente en las areas urbanas es del 89 por ciento, mientras que las areas rurales
solo tienen una cobertura del 61 por ciento.!s La cobertura de los sistemas de saneamiento mejorados
en las areas urbanas asciende al 79 por ciento, mientras que sélo al 19 por ciento en las areas rurales.'é

9 https://www.wfp.org/countries/guatemala

10 UNICEF, 2019.

I Informe de Pais: Situacion de la mortalidad materna 2014-2015. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. 2017.
12 Ibid.

13Politica Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. 2013.

14 World Bank, 2017.

15 ENCOVI, 2006 and 2014.

16 Ibid.
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La cobertura desproporcionada de los servicios de agua potable y saneamiento en areas urbanas y
rurales también es evidente entre las comunidades indigenas y no indigenas con brechas estadisticas
similares.

La disponibilidad de agua y el manejo de cuencas influyen en gran medida en la capacidad de produccion
para la agricultura y la capacidad de Guatemala para mantener su rica biodiversidad y sus diversos
ecosistemas. Mas de 3,7 millones de hectareas de superficie terrestre son optimas para la produccion
agricola debido al enorme potencial de riego de Guatemala. Sin embargo, la produccion agricola varia
segln la forma en que se gestionan las cuencas hidrograficas. A pesar de los 2.000 milimetros de
precipitacion media, la mala distribucion y gestién del suministro de agua, sumada al aumento de la
poblacion, esta provocando una grave escasez de agua. Mas del 71 por ciento de la tierra con sistemas
de riego adecuados se utiliza para plantaciones de banano, cana de azlcar y aceite de palma.

Gran parte de los recursos hidricos de Guatemala no llegan a las poblaciones rurales y econémicamente
desfavorecidas que dependen en gran medida del agua para sustentar sus practicas diarias de sustento.
La economia guatemalteca depende de la agricultura y las exportaciones de bienes primarios, lo que
grava fuertemente la disponibilidad de agua subterranea y de lluvia que se utiliza para producirlos. Como
tal, la continua prosperidad agricola de Guatemala requiere una gestién estratégica y bien pensada de las
cuencas hidrogrificas.

Algunos de los recursos hidrolodgicos mas importantes de Guatemala se encuentran en el Altiplano
Occidental. Mas de la mitad de las cuencas hidrograficas de Guatemala se encuentran en el Altiplano
Occidental. Ademas, mas del 60 por ciento de la region tiene pendientes pronunciadas, lo que genera un
entorno en el que el riesgo de erosién del suelo es especialmente alto, lo que pone en peligro los
medios de vida tanto locales como rio abajo. Mantener y aumentar la cobertura forestal en la region es
de importancia critica para evitar la erosion, mantener la funcion de la cuenca y mantener los
importantes recursos hidricos necesarios para las actividades econdmicas y domésticas.

Educacion

La inversion insuficiente en educacion y la provision ineficaz de educacion bilinglie intercultural ha
obstaculizado el acceso a una educacién de calidad en Guatemala. Estos problemas, junto con muchas
otras ineficiencias, se traducen en tasas bajas de competencia en lectura y matematicas, incluso cuando
los estudiantes completan la educacion primaria. La Gltima evaluacién de aprendizaje del Gobierno de
Guatemala realizada para los grados primarios encontré que solo el 40 por ciento de los estudiantes de
sexto grado alcanzo los estandares de desempeno en lectura y solo el 44 por ciento alcanzo el estandar
en matematicas. A nivel regional, el 74 por ciento de los estudiantes completan su educacion primaria
alcanzando un nivel minimo de competencia lectora.!? Para exacerbar el desafio, la mayoria de los
jovenes guatemaltecos no llegan a la escuela secundaria. Hay mas jévenes de |6 anos fuera de la escuela
que inscritos en la escuela (promedio nacional). En total, el 41 por ciento de todos los adolescentes (13-
I8 anos) no estan en la escuela, con tasas mas altas en las comunidades rurales e indigenas y para las
nifas. Las mujeres no indigenas promedian alrededor de 6,4 afios de escolaridad, en comparacion con
los 6,9 afios de los hombres no indigenas, mientras que las mujeres indigenas promedian solo 3,4 afios y
4,6 anos para los hombres indigenas.'8 A nivel mundial, el 88 por ciento de los ninos completan seis afos
de escuela primaria.'?

17 GEM Report team analysis based on UIS data, 2017.
18 Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) y UNFPA. Perfiles de Mujeres Mayas Garifunas y Xinkas en Guatemala, 2018.
19 GEM Report team analysis based on UIS data, 2017.
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Crimen

Si bien la tasa de homicidios de Guatemala ha caido desde 2009, otras tasas de delincuencia siguen
siendo obstinadamente altas. Los delitos que representan un desafio particular para el crecimiento
continuo de Guatemala incluyen homicidios (22 delitos violentos por cada 100.000 personas),20 violencia
de género (134 denuncias por dia)2! extorsion (en 2019 la tasa de extorsién alcanzo un pico histérico de
59,24 casos por cada 100.000 personas) y corrupcion (Guatemala ocupa el puesto 146 de 180 paises en
todo el mundo en el indice de Corrupcion de Transparencia Internacional).22 Los efectos de estos
delitos son de amplio alcance: las victimas de delitos tienen mas probabilidades de inmigrar ilegalmente y
las altas tasas de delincuencia desalientan la inversion, 23 lo que dificulta el crecimiento econémico.

POLITICA

El conflicto armado de Guatemala, que duré 36 anos, fue el mas largo y violento de Centroamérica,
matando a mas de 200.000 personas, el 83 por ciento de las cuales eran indigenas. La firma de los
Acuerdos de Paz en 1996, que se componian de acuerdos separados que cubrian compromisos
socioecondémicos, democraticos y de alto el fuego y reconciliacion, marco el fin oficial del conflicto.2+ Sin
embargo, persiste una gran sospecha y desconfianza entre las comunidades indigenas y el gobierno, dado
que muchos de estos acuerdos nunca se implementaron por completo.

En 2006, el gobierno firmé un acuerdo con las ONU por el que se crea la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) para investigar la corrupcién de alto nivel en Guatemala. Ese
mismo ano, Guatemala firmo el Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana-Centroamérica, que
ha aumentado significativamente el comercio bilateral con Estados Unidos.

Guatemala experimento una crisis politica extrema en 2015 con la destitucion y arresto del presidente y
vicepresidente debido a la corrupcion, descubierta por la CICIG. Estos arrestos representaron la
primera vez en la historia reciente de Guatemala que una cultura firmemente arraigada de impunidad y
abuso de poder por parte del gobierno y el sector privado fue cuestionada efectivamente.

Elecciones de 2019

Alejandro Giammattei gano las elecciones generales de Guatemala de 2019 con el 58 por ciento de los
votos. Fueron electos mil ciento sesenta diputados al Congreso, dos tercios de los cuales son nuevos
legisladores de 19 partidos diferentes, lo que pone de relieve el tejido politico altamente fragmentado
del pais. Los resultados electorales fueron similares a nivel municipal, donde tres cuartas partes de los
alcaldes fueron elegidos recientemente, con una gran dispersion de partidos politicos y los mismos tres
partidos ganando un mayor nimero de municipios. Las elecciones de Guatemala de 2019 fueron las
primeras desde la aprobacion de las reformas electorales historicas de 2016, que autorizan al Tribunal
Supremo Electoral a rastrear y sancionar el uso de fondos de campana ilicitos o anénimos y permitieron
anuncios de medios iguales para todos los partidos pagados por el estado, entre otros. Si bien estas
reformas nivelaron el campo de juego entre los candidatos, siguen siendo atacados por las partes
interesadas que se beneficiaron del sistema anterior.

20 https://www.osac.gov/Content/Report/5f31517e-62bb-4f2c-8956- | 5f4aeaab930

21 https://www.transparency.org/country/GTM

22 |bid.

23 Latin America Public Opinion Project, 2019.

24 Historic Truth Commission Summary Report: Guatemala Memoria del Silencio. 1999.
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ECONOMIA

La economia guatemalteca es la mas grande de Centroamérica, con un producto interno bruto (PIB)
promedio anual de $ 75.8 mil millones?> y una tasa de crecimiento de 2.8 a 4.1 por ciento?é en los
uUltimos cinco anos. Sin embargo, persisten importantes desafios para el desarrollo economico general
del pais. Guatemala ha mantenido la inflacion baja y estable, ha minimizado los déficits fiscales, ha
mantenido su relacion deuda / PIB baja y manejable y ha reducido su déficit de balanza de pagos a niveles
aceptables. Mantiene un tipo de cambio estable, desregulacion y privatizacion de importantes sectores
de la economia previamente administrados por el gobierno. Guatemala ocupa el puesto 96 entre 190
paises en el Informe Doing Business 2020 del Banco Mundial y recibio casi mil millones de dolares en
inversion extranjera directa en 2018. Sin embargo, la distribucion de la riqueza en Guatemala continta
obstaculizando el crecimiento econémico y el desarrollo del pais en general. El coeficiente de Gini de
Guatemala, utilizado para analizar el grado de igualdad de ingresos en un pais, es de 48,3,27 y se ubica
entre los 20 mas desiguales del mundo.

Tres sectores comprenden la mayor parte de la actividad econémica de Guatemala: servicios, industria y
agricultura. El sector de los servicios representa el 62 por ciento del PIB,28 el mayor componente del
cual es el turismo. La industria aporta el 24 por ciento del PIB y emplea al 14 por ciento de la poblacién,
incluida la fabricacion de textiles, productos farmacéuticos, neumaticos y ropa. El sector agricola
representa el 13,5 por ciento del PIBy el 31 por ciento de la fuerza laboral.2? No es sorprendente que
los productos agricolas también comprendan la mayoria de los $11 mil millones3° en exportaciones de
Guatemala: banano (13 por ciento), café (7,2 por ciento) y azucar en bruto (5,3 por ciento).3! De
manera significativa, las remesas totalizaron mas de $10 mil millones (2019), lo que representa el |13 por
ciento del PIB.32

HOJA DE RUTA DEL PAIS

Las hojas de ruta del pais estan disenadas para evaluar el progreso de los paises socios de USAID en su
Camino a la Autosuficiencia. Guatemala se ubico justo por encima de 0.50 en términos de compromiso
y capacidad del gobierno para el ano fiscal 2020. Indicadores especificos guiaron el desarrollo de nuestra
estrategia, de la siguiente manera. La igualdad de grupo social (0,19) destaco la marcada desigualdad
entre comunidades indigenas y no indigenas; la tasa de pobreza (.55) ayudé a refinar el enfoque
demogrifico de la Mision en la creacion de oportunidades educativas y econdmicas para las poblaciones
prioritarias y al mismo tiempo abordar la inmigracion ilegal; y la eficacia del gobierno (0,39) sefalaron
debilidades que nos ayudaron a definir el enfoque de asociacién para respaldar la capacidad del
Gobierno de Guatemala para brindar servicios a sus ciudadanos. Guatemala aprovechara los éxitos
pasados, como el trabajo en iniciativas de gobernanza abierta (0,40), continuando el fortalecimiento de
las medidas de transparencia y reforzando asi la confianza en los sistemas gubernamentales. Las métricas
especificas que se abordan en esta estrategia se desarrollan con mas detalle en cada objetivo.

25 https://www.focus-economics.com/countries/guatemala

26 |bid.

27 https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI

28 https://www.statista.com/statistics/ | 073036/guatemala-services-sector-share-gdp/

29 https://theodora.com/wfbcurrent/guatemala/guatemala_economy.html

30 https://www.focus-economics.com/countries/guatemala

31 https://oec.world/en/profile/country/gtm/

32 https://www.centralamericadata.com/en/search?ql=content_en_le:"Remittances+increase”
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. PRIORIDADES DE LAS PARTES INTERESADAS

GOBIERNO DE GUATEMALA

En enero de 2020, el presidente Giammattei presento su Plan Nacional de Innovacion y Desarrollo
(PLANID). PLANID describe cinco areas prioritarias: a) economia, competitividad y prosperidad; b)
desarrollo social; c) seguridad y gobernanza para el desarrollo; d) gobierno responsable, transparente y
eficaz; ye) relaciones internacionales. La nueva administracién se enfocara en cuatro sectores que se
espera que impulsen el crecimiento econémico, la inversion y el empleo: exportaciones, infraestructura,
micro, pequefas y medianas empresas y turismo.

La estrategia de USAID se alinea con la vision del presidente Giammattei para Guatemala: inversion del
sector privado y creacion de empleo, descentralizacién de la prestacion de servicios basicos y mejora de
la gobernanza y la seguridad (incluido un enfoque en la extorsion). USAID continuara reuniéndose con
sus contrapartes gubernamentales para identificar mas areas de colaboracion a medida que surjan
detalles sobre la implementacion de PLANID.

GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

Alineacion con las estrategias del gobierno de Estados Unidos

La principal prioridad del gobierno de Estados Unidos en Centro América es detener la inmigracion
ilegal a Estados Unidos. USAID continuara trabajando en estrecha colaboracion con las contrapartes del
gobierno de los Estados Unidos en este importante tema. La coordinacion y colaboracion de las agencias
en Guatemala se ejemplifica en el grupo de trabajo interagencial sobre migracion, que busca agilizar los
esfuerzos para fortalecer la estabilidad regional y promover esfuerzos que desalienten la inmigracién
ilegal y permitan a los guatemaltecos desarrollarse y prosperar en su propia tierra.

La direccién estratégica de USAID/Guatemala también estd influenciada por los objetivos de politica
exterior del gobierno de Estados Unidos articulados en los siguientes documentos: la Estrategia de
Seguridad Nacional, el Plan Estratégico Conjunto, la Estrategia Integrada de Pais y la Estrategia de
Estados Unidos para Centroamérica. La Ultima estrategia tiene como objetivo proteger a los ciudadanos
estadounidenses abordando la seguridad, la gobernabilidad y los impulsores economicos de la
inmigracion ilegal y el trafico ilicito, al tiempo que aumenta las oportunidades para las empresas
estadounidenses y otras.33

Prioridad de la Politica del Gobierno de Estados Unidos: Disuadir la inmigracién ilegal

Las causas fundamentales que impulsan la inmigracién ilegal de Guatemala a Estados Unidos son
multiples. Los impulsores de alto nivel3# incluyen: a) la falta de oportunidades econémicas y laborales; b)
violencia relacionada con las pandillas y otros problemas de inseguridad; c) altas tasas de pobreza y
malas condiciones de vida; yd) el deseo de reunificacién familiar. Entre 2016 y 2018, USAID/Guatemala y
sus socios encargaron una serie de estudios cuantitativos y cualitativos para proporcionar una
comprension mas matizada e influir en el desarrollo de esta estrategia.

e La falta de oportunidades econémicas e ingresos es el principal impulsor de la migracion ilegal.
Segun el Proyecto de Opinidn Publica de América Latina de 2019, el 76,7 por ciento de los
guatemaltecos que tienen la intencion de migrar citaron la falta de oportunidades como el
principal impulsor. Un modelo analitico predictivo desarrollado recientemente encontré que

33 White House, U.S. Strategy for Central America, 2017.
34 Government Accountability Office (2018), and the Center for Global Development (CDG) 2017.

Aprobado para Su Publicacién 12



Desclasificado

duplicar el ingreso municipal per capita, en promedio, disminuiria la migracion en un 90 por
ciento.*

® La prestacion de servicios basicos de calidad es fundamental para abordar las causas
fundamentales de la migracion; el acceso insuficiente a la salud, la educacion y el agua potable
limita gravemente la capacidad de las personas y las comunidades para llevar una vida productiva.

e la actividad delictiva, en particular el narcotrafico y el crimen organizado, son una amenaza para
la estabilidad, obstaculizando la inversion y el crecimiento econémico. La mayoria de los
guatemaltecos encuestados (61 por ciento) por el Proyecto de Opinion Publica de América
Latina / Barémetro de las Américas cree que existe una corrupcion publica generalizada; Las
victimas de la corrupcion tenian un 83 por ciento mas de probabilidades de expresar sus
intenciones de migrar que aquellas que no experimentaron la corrupcion.3é

DONANTES

USAID es el donante mas grande de Guatemala. Para lograr nuestros objetivos de desarrollo durante los
proximos cinco anos y al mismo tiempo apoyar a Guatemala en su Camino a la Autosuficiencia, la Mision
aprovechara nuestra posicion influyente y buscara un compromiso mas eficaz con otros donantes.
Buscaremos y construiremos asociaciones de manera proactiva con donantes con el objetivo de lograr
objetivos compartidos y maximizar las inversiones de USAID. USAID lidera o participa en todos los
niveles de coordinacion de donantes, desde reuniones a nivel de Director de Mision hasta grupos de
trabajo de sectores especificos. Dado el nimero de donantes y la amplitud de los temas en los que
trabaja la comunidad internacional, existen numerosas oportunidades para colaborar con otros
donantes, que incluyen: involucrar a los donantes en el disefio de actividades, cofinanciar nuevas
iniciativas, involucrar a los donantes en el proceso de revision y seleccion para nuevas actividades /
iniciativas de declaracion de programa anual, y planificacion y ejecucion de eventos en areas de interés
compartido. Si bien en el pasado la mayor parte de nuestra coordinacion ha sido el intercambio de
informacién con respecto a nuestra cartera, en el futuro, la Mision se asociara mas sustancialmente con
otros donantes.

Donante Area Programatica

Canada elecciones, igualdad de género, interaccion con pueblos indigenas, paz y
seguridad, y gobernabilidad incluyente

Union Europea agricultura y seguridad alimentaria

Alemania ambiente

Banco salud, cambio climatico, administracién fiscal y municipal, género y diversidad,
Interamericano y proteccion social

de Desarrollo

México educacion, seguridad alimentaria, infraestructura, desarrollo social, y
interconectividad regional.

35 Palladium, Determinants of Migration and Public Policy Implications, 2019.
36 Latin America Public Opinion Project, 2019.
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Noruega pueblos indigenas, derechos de la mujer, y estado de derecho

Espana violencia de género, desnutricion y retraso en el desarrollo, y agua y
saneamiento

Suecia industria, proteccion y justicia ambiental

Taiwan asistencia en casos de desastres, Desarrollo economico, infraestructura, y
justicia (cortes de paz)

Banco Mundial desnutricion y ambiente

ONU reduccién de la pobreza, fortalecimiento institucional, resiliencia, ambiente,
desnutricion y retraso en el desarrollo, y proteccion e inclusién de la ninez

Iv. CAMBIOS EN EL ENFOQUE ESTRATEGICO

CAMINO A LA AUTOSUFICIENCIA

Visién

Una Guatemala autosuficiente sera liderada por un gobierno capaz de brindar servicios basicos de
calidad a todos sus ciudadanos, se regira por un estado de derecho que se aplica por igual a todos los
guatemaltecos y tendra una economia impulsada por un sector privado formal sélido y suficientemente
diversificado para absorber a los solicitantes de empleo calificados. Para servicios como salud y
educacion, la autoridad sera descentralizada a los tomadores de decisiones locales para garantizar que
los servicios brindados respondan a las necesidades y expectativas de la comunidad. En las zonas rurales
del pais, los servicios basicos se brindaran en un lugar accesible para la comunidad. Inmediatamente
después de los choques en el pais, como erupciones volcanicas, huracanes, terremotos o sequias, el
gobierno podra brindar servicios basicos de emergencia a las victimas. Una Guatemala autosuficiente
hara realidad su vision de una economia mas fuerte a través de la gestion responsable y sostenible de los
recursos, y la provision y mantenimiento de la infraestructura adecuada, en linea con la iniciativa
América Crece. Las iniciativas de desarrollo del Gobierno de Guatemala se financiaran mediante la
recaudacion de ingresos tributarios a un nivel similar al de otros paises de la regién y se ejecutaran
mediante un sistema de adquisiciones transparente y eficiente. En una Guatemala autosuficiente, las
voces que historicamente han estado subrepresentadas (pueblos indigenas, mujeres y jévenes)
participaran plenamente en la toma de decisiones en toda la sociedad guatemalteca.

Redefiniendo la relacion con el gobierno guatemalteco

Redefinir la relacion con el gobierno es un principio central del Camino a la Autosuficiencia. El gobierno
debe estar comprometido y ser capaz de una gobernanza responsable y centrada en los ciudadanos si
quiere lograr el crecimiento, la paz y la estabilidad sostenidos e inclusivos. Con eso en mente, USAID se
asociara con entidades gubernamentales tanto locales como nacionales para lograr metas y objetivos
compartidos.

USAID/Guatemala va a establecer relaciones con la Administraciéon de Giammattei y los funcionarios

electos y fortalecera los vinculos con las contrapartes gubernamentales existentes con las que hemos
trabajado a lo largo de los anos. Alinearemos y adaptaremos nuestros enfoques para apoyar y trabajar
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con el Gobierno de Guatemala para aumentar la apropiacion local al tiempo que maximizamos y
sustentamos el impacto del desarrollo.

Se seleccionara un enfoque geografico especifico después de consultar a las entidades gubernamentales
locales y nacionales y a otras partes interesadas clave (como el sector privado y los socios de la
sociedad civil). La focalizacion geografica también sera informada por los datos de Aduanas y Patrulla
Fronteriza, con quienes la Oficina de América Latina y el Caribe firmé un memorando de entendimiento
en abril de 2020. La Mision se enfocara en las zonas de influencia donde las entidades gubernamentales y
USAID estan igualmente comprometidas a abordar los impulsores de la migracién para crear las
condiciones que motiven a los guatemaltecos a permanecer en sus comunidades. La Mision ha
identificado tres criterios para informar nuestro enfoque geografico: a) areas de alta migracién o
potencial para migrar, b) compromiso del gobierno para invertir, y c) planes y oportunidades de
inversion del sector privado.3?

En esta estrategia se articulan metas a corto plazo para detener la marea de inmigracion ilegal, asi como
metas a largo plazo para aumentar las oportunidades para los guatemaltecos en casa y apoyar a
Guatemala en su Camino a la Autosuficiencia. El GDG, USAID, la interagencia mas amplia y otras partes
interesadas clave desarrollaran metas y compromisos compartidos en estas areas geograficas prioritarias
y USAID trabajara para desarrollar, implementar y monitorear proyectos que logren colectivamente
estas metas.

Financiando la Autosuficiencia

La autosuficiencia requerira que Guatemala establezca los sistemas necesarios y el entorno propicio para
cumplir con sus propios objetivos de desarrollo como se describe en PLANID. USAID/Guatemala
apoyara al Gobierno de Guatemala para recaudar, asignar y gastar recursos publicos de manera
responsable, eficiente y transparente. La Misién también fortalecera el entorno propicio para alentar y
ampliar la inversion publica y privada. Cada uno de nuestros objetivos de desarrollo incluye, directa o
indirectamente, elementos del enfoque general de la Mision para financiar la autosuficiencia.

En el ano fiscal 2020, Guatemala obtuvo un puntaje de 0.33 contra el indicador de efectividad del sistema
tributario, lo que demuestra que su proporcion estimada de recaudacion tributaria y el nivel esperado
de ingresos tributarios que podria lograr dadas sus caracteristicas macroeconémicas, demograficas e
institucionales es relativamente baja.38

Ademas, USAID/Guatemala buscara fortalecer el entorno propicio para alentar la inversion nacional e
internacional en corredores econémicos estratégicos. La subinversion crénica contribuye a la
desigualdad de Guatemala. USAID concentrara sus esfuerzos en apoyar la promocion de inversiones,
procesos de permisos mas eficientes y transparentes y la colaboracion bajo América Crece. Ademas, el
aumento de la inversion del sector publico y privado mejorara la resistencia de Guatemala a las crisis y
ampliara las oportunidades econdmicas en todo el pais.

Por dltimo, nuestro trabajo para promover la justicia y la seguridad apoya indirectamente el
financiamiento de la autosuficiencia. El crimen, la violencia y la corrupcion inhiben enormemente la

37 The Mission will focus geographically in areas where partners will contribute (financially and otherwise) to the
achievement of shared objectives.
38 USAID Financing Self-Reliance Snapshot: Guatemala, September 2019.
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inversion y elevan los costos de hacer negocios. Al trabajar con el gobierno y los socios municipales para
mejorar la seguridad en areas de alta criminalidad y reducir la corrupcién generalizada, apoyaremos a
Guatemala para atraer inversiones muy necesarias.

Transicién del Pais

A través de las actividades que apoyan esta estrategia, la Mision fortalecera la autosuficiencia de
Guatemala al enfocarse en asociaciones que apoyen el crecimiento del sector privado y la efectividad del
gobierno en la prestacion de servicios. La asociacion con el sector privado traera nuevos recursos,
ideas, actores e inversiones sostenidas para enfrentar los desafios de desarrollo de Guatemala. Ademas,
estas alianzas podrian servir para ampliar y fortalecer las empresas y cooperativas guatemaltecas.
Centrarse en las areas de impuestos, gestion presupuestaria y reforma de adquisiciones podria producir
fuertes efectos de segundo y tercer orden en una variedad de sectores, mejorando la capacidad del
gobierno para planificar, proporcionar recursos e implementar su Camino a la Autosuficiencia. Estas
areas de enfoque haran avanzar a Guatemala hacia la autosuficiencia.

Nuestra nueva estrategia se basa en una asociacion con contrapartes clave de Guatemala. La Misién se
asociara con entidades guatemaltecas siguiendo el modelo de nuestro enfoque de participacion del
sector privado, en el que USAID vy sus socios trabajan en colaboracion para definir el problema,
identificar el conocimiento y los recursos disponibles para abordarlo, disehar juntos una intervencién y
trabajar en conjunto para lograr los objetivos de esa intervencion. USAID seguira este modelo de
asociacion en toda la cartera, incluso con el sector privado, organizaciones de la sociedad civil,
comunidades, donantes y entidades gubernamentales. Por ejemplo, trabajaremos en estrecha
colaboracion con nuestras partes interesadas en Guatemala para seleccionar y priorizar areas
geograficas para nuestra programacion. Dos nuevas formas en las que USAID esta trabajando en
Guatemala es aprovechando nuevas alianzas con innovadores y emprendedores sociales guatemaltecos e
instituyendo un enfoque mas intencional en la migracion.

ASOCIANDONOS PARA EL DESARROLLO

Enfoque demogrdfico

Nuestra estrategia dara prioridad a tres poblaciones - pueblos indigenas, mujeres y jovenes - que
obtienen los peores resultados frente a los indicadores de desarrollo en Guatemala. Las subestrategias
de la Mision sobre la participacion de los indigenas y las estrategias de la Mision para el género y la
juventud describen objetivos especificos y enfoques estratégicos que la Misién esta adoptando en
relacion con cada una de estas poblaciones de interés. Estas poblaciones han sido histéricamente
excluidas de posiciones de influencia, toma de decisiones y autoridad en la sociedad guatemalteca. El
progreso de Guatemala depende de encontrar formas de incluir de manera significativa a estas
poblaciones en los procesos de toma de decisiones politicas, econémicas y sociales del pais.

Pueblos Indigenas

La mayoria de las comunidades pobres de Guatemala son indigenas y la mayoria vive en el Altiplano
Occidental en extrema pobreza. Las poblaciones del Altiplano, en su mayor parte, se ganan la vida a
duras penas como agricultores de subsistencia o como trabajadores migrantes estacionales en las
plantaciones de café y de azlcar en las tierras bajas y costeras del sureste. Los datos sugieren que la
mayoria de los guatemaltecos que regresaron de los Estados Unidos después de intentar migrar
ilegalmente provienen de cinco departamentos en el Altiplano Occidental, que tienen una mayoria de
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pueblos indigenas.3? Ademas, siete de cada diez nifos migrantes no acompanados que regresaron se
autoidentifican como indigenas.? Nuestro enfoque en mejorar las oportunidades y los resultados para
los pueblos indigenas es fundamental para el crecimiento y la autosuficiencia de Guatemala y para
disuadir la inmigracion ilegal.

En alineacion con la Estrategia de Interaccion con Pueblos Indigenas de la Mision y la Politica de USAID
sobre la Promocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, la nueva estrategia cambiara la naturaleza
de las interacciones entre el personal de USAID vy las actividades con los pueblos indigenas de un
donante/beneficiario a socios en el desarrollo. Este nuevo enfoque requiere que el personal de la Mision
y del proyecto consulten de manera proactiva y se asocien con las comunidades, organizaciones y lideres
indigenas para comprender sus desafios de desarrollo Unicos, asi como las herramientas y los recursos
que poseen para abordar estos desafios. Ademas, la programacion buscara unir los sistemas
gubernamentales con los sistemas indigenas y promovera el dialogo y un mayor entendimiento entre las
entidades gubernamentales y los pueblos indigenas.

Mujeres

Dadas las enormes brechas econémicas y de empoderamiento que enfrentan las mujeres,
particularmente las mujeres indigenas, en comparacién con los hombres en la sociedad guatemalteca,
USAID/Guatemala se enfocara en cerrar esas brechas al asociarse con partes interesadas clave, socios
actuales y anteriores, junto con nuevos socios locales. El Gobierno de Guatemala creé recientemente
una coalicion para el empoderamiento econémico de las mujeres que incluye a otros donantes, agencias
gubernamentales, la academia y el sector privado, con el objetivo de promover mayores ingresos bajo el
control de las mujeres. Las mujeres reciben el 69 por ciento de las remesas.#' En linea con la Iniciativa
de Prosperidad y Desarrollo Global de la Mujer del Gobierno de los Estados Unidos (W-GDP), esta
dinamica presenta una oportunidad significativa para que la programacion de USAID fomente la inversion
y el uso productivo de los recursos, para fortalecer los resultados econémicos, educativos y de salud de
las familias y las comunidades.

Jovenes

El gran nimero de jovenes presenta desafios importantes para el pais, ya que muchos jovenes estan
desempleados o subempleados. El enfoque estratégico de USAID para los jovenes encapsula cuatro
dominios centrales (activos, agencia, contribuciones y entorno propicio) para que los jovenes
desarrollen fuertes habilidades socioemocionales y para la vida que los fortalezcan en la edad adulta.
Brindar oportunidades de educacidon y empleo a jovenes es imperativo para el crecimiento futuro de
Guatemala y para los Estados Unidos; Los jovenes menores de |18 anos representaron el 10 por ciento
de los guatemaltecos detenidos en la frontera sur en 2019. Las unidades familiares, incluidos nifos y
jovenes, representaron el 70 por ciento de todas las detenciones durante el mismo periodo.42 Abordar
estos desafios es esencial para que los jovenes participen de manera significativa en la economia
guatemalteca en lugar de buscar oportunidades fuera del pais. Ademas, estos jovenes son los futuros
lideres de Guatemala; apoyar sustancialmente y comprometerse con la juventud presenta una
oportunidad significativa para influir en los futuros aliados de Estados Unidos.

USAID buscara incluir a los jovenes en la toma de decisiones y otras actividades de empoderamiento en

39 |OM, Returnee Data, January 2020. https://mic.iom.int/webntmi/guatemala/

40 |OM, Migracién y Trabajo Infantil, Noviembre, 2017.

41 IDB, La Poblacién Receptora de Remesas en Guatemala, Septiembre, 2016.

42 U.S. Customs and Border Protection, Southwest Border Migration FY 2019 Data
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toda la cartera para darles una voz en el futuro de Guatemala y fortalecer el reconocimiento del valor
que aportan a las organizaciones y érganos de toma de decisiones. Estos esfuerzos también fortaleceran
sus vinculos con Guatemala, presentando alternativas sustanciales a la migracion.

Alianzas con el Sector Privado

La empresa privada es una fuerza poderosa para mejorar vidas, fortalecer comunidades y acelerar la
autosuficiencia. Como tal, la Mision creara de manera proactiva relaciones sustantivas con entidades del
sector privado de Estados Unidos y Guatemala para identificar intereses compartidos en la busqueda e
implementacion de soluciones impulsadas por el mercado a los desafios del desarrollo. USAID se
asociara con la Corporacion Financiera de Desarrollo (DFC) para apoyar a las entidades y empresarios
del sector privado guatemalteco. Las alianzas permiten a USAID/Guatemala aprovechar los activos, la
innovacion, los mercados y la experiencia del sector privado. En alineacion con la Politica de
Participacion del Sector Privado de la agencia, la Misidn involucrara a las contrapartes del sector privado
para expandir el comercio, la inversion y la creacion de empleo, mientras avanza hacia nuevos sectores
prometedores, como la silvicultura, el procesamiento de bebidas y alimentos, la tecnologia de la
informacién y el turismo.

La estrategia también enfatiza la importancia de la tecnologia y la innovacion. A través de alianzas con
innovadores del sector privado, el sector tecnoldgico y las universidades, la Mision buscara activamente
adoptar el desarrollo digital y otras herramientas y enfoques innovadores para fortalecer y amplificar los
resultados del desarrollo. Ademas, la Mision fortalecera el ecosistema de innovacion social de
Guatemala mediante el apoyo a sus comunidades de practica y la busqueda de oportunidades de
asociacion.

V. MARCO DE RESULTADOS

Declaracion del Objetivo

El objetivo de USAID para la estrategia 2020-2025 es promover la autosuficiencia de Guatemala
conectando a los pueblos indigenas, las mujeres y los jovenes con oportunidades que les permitan lograr
una vida prospera, segura y digna en sus hogares en Guatemala. Bajo esta estrategia, USAID/Guatemala:
a) redefinira su relacion con el GDG, b) adoptara un enfoque estratégico geografico y demografico, y c)
desarrollara su modelo de desarrollo para emplear nuevos enfoques estratégicos. USAID buscara
alianzas sustanciales con el GDG y otras partes interesadas clave de Guatemala para redefinir nuestro
enfoque de desarrollo y aumentar nuestro impacto. USAID lograra esta meta a través de los siguientes
tres objetivos de desarrollo.

OD I: Asociarse con el Gobierno de Guatemala y otras partes interesadas para aumentar la
prosperidad econémica, la inclusion y la estabilidad en areas con alta inmigracion ilegal

USAID se asociara con los sectores publico y privado de Guatemala para fortalecer las cadenas de valor
(agricolas y no agricolas), apoyar a las pequenas y medianas empresas y mejorar las oportunidades
econdmicas para los jovenes, y respaldar la inversion en infraestructura mejorada bajo América Crece.
USAID brindara asistencia técnica para la identificacion de oportunidades de inversién y la reduccion de
barreras politicas, legales, regulatorias e institucionales a la inversion. Ademas, USAID se asociara con el
GOG y las comunidades locales para abordar la inseguridad alimentaria, la desnutricion cronica y para
apoyar el manejo conjunto de los bosques y la conservacion de la biodiversidad.
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OD 2: Asociarse con el Gobierno de Guatemala y otras partes interesadas para fortalecer la
gobernanza eficaz y responsable para mejorar la calidad de vida y disuadir la inmigracion ilegal.
USAID se asociara con el Gobierno de Guatemala y otras partes interesadas para fortalecer la
administracion publica a través de una mejor recaudacién de impuestos, planificacion y desarrollo de
politicas. USAID también mejorara la provision de servicios, especificamente la provision de servicios de
salud, educacion y agua, fortaleciendo la provision de servicios a nivel nacional, apoyando la
descentralizacion de los servicios basicos y vinculando la provision de servicios con los sistemas e
instituciones indigenas. Finalmente, USAID conectara a la ciudadania con el gobierno para mejorar la
participacion en la auditoria social de los servicios gubernamentales, los procesos de toma de decisiones
y la conciencia de las responsabilidades ciudadanas.

OD 3: Asociarse con el Gobierno de Guatemala y otras partes interesadas para mejorar la justicia y
la seguridad para disuadir la inmigracioén ilegal.

En asociacion con el Gobierno de Guatemala y otras partes interesadas, USAID trabajara para fortalecer
la capacidad del gobierno para abordar el crimen. Los esfuerzos incluiran el fortalecimiento de la
resiliencia de la comunidad al crimen y la violencia, mejorar el acceso a la justicia para las poblaciones
desatendidas y mejorar la capacidad de Guatemala para abordar los delitos que amenazan la seguridad y
el desarrollo econémico, como la extorsién, el contrabando, los impuestos y las aduanas. Las actividades
abordaran la corrupcion mejorando la transparencia y la rendicion de cuentas en el sector de la justicia y
respaldaran los esfuerzos del Gobierno de Guatemala para abordar la corrupcion dentro del sistema
legal. USAID también trabajara con instituciones gubernamentales para mejorar su capacidad de
responder a la inmigracion ilegal, abordar los delitos relacionados con el trafico de personas y reducir
los delitos ambientales que amenazan la biodiversidad de Guatemala.

Los resultados intermedios (RI) descritos bajo cada objetivo de desarrollo reflejan una intencién de
refinar y escalar actividades en areas donde la evidencia y la experiencia sugieren que USAID/Guatemala
puede tener el mayor impacto con los recursos disponibles para influir y fortalecer el compromiso y la
capacidad para abordar las causas fundamentales. de la inmigracion ilegal.
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OD I: Asociarse con el Gobierno de Guatemala y otras partes interesadas para
aumentar la prosperidad econémica, la inclusién y la estabilidad en areas con alta

inmigracion ilegal

IR 1.1 Ingreso Estable Expandido

I.1.1: Aumento de la productividad y la competitividad de las principales cadenas de valor
[.1.2: Aumento del empleo en las pequefas y medianas empresas

I.1.3: Fortalecimiento del desarrollo de la fuerza de trabajo y de la preparacion para jovenes

IR 1.2 Mejora de la Resiliencia para condiciones ambientales en areas seleccionadas
[.2.1: Acceso estable y continuo a alimentos suficientes, asequibles y nutritivos

[.2.2: Recursos naturales criticos protegidos y gestionados de forma sostenible

[.2.3: Mayor disponibilidad de servicios de proteccion social y de red de seguridad

IR 1.3 Mayor Inversion en comunidades seleccionadas con altos niveles de migracién ilegal
[.3.1: Aumento y movilizacion del capital del sector privado
[.3.2: Mejora del entorno favorable a los negocios mediante la inversion publica

Supuestos:
e Guatemala tendra la estabilidad politica y econdmica suficiente para perseguir estas prioridades.
e  Los desastres naturales no desbordaran los mecanismos de respuesta existentes.
e La administracion del Gobierno de Guatemala se centrara en el crecimiento econémico.
]

Las actividades se asociaran con las poblaciones indigenas, las mujeres y los jévenes para
asegurar la inclusion social.

El financiamiento y las asignaciones permitiran estos programas.
e Los programas estableceran objetivos cuantitativos y usaran datos para ajustar la programacion.

Riesgos:
e  Cambio de las prioridades de la administracion en ambos paises.
e Recesion econémica mundial.
e El trabajo con los retornados podria ser sensible para USAID, politica y programaticamente.
[ ]

Los resultados del desarrollo a largo plazo no se reflejaran en las tendencias migratorias a corto
plazo.

e Los riesgos climaticos podrian ser graves en los préximos anos.

OBJETIVO DE DESARROLLO |: ASOCIARSE CON EL GOBIERNO DE GUATEMALA Y OTRAS
PARTES INTERESADAS PARA AUMENTAR LA PROSPERIDAD ECONOMICA, LA INCLUSION Y
LA ESTABILIDAD EN AREAS CON ALTA INMIGRACION ILEGAL

Resumen del Problema

Guatemala no esta creando suficientes puestos de trabajo para seguir el ritmo de su creciente poblacion
joven; esta falta de oportunidades lleva a la gente a intentar inmigrar ilegalmente a Estados Unidos. De
hecho, la evidencia sugiere que los hogares que ganan menos de $400 tienen 1,24 veces mas
probabilidades de considerar la posibilidad de migrar. Ademas, creer que las condiciones son peores hoy
que el ano pasado hace que las personas sean 1,67 veces mas propensas a considerar migrar.43 La
mayoria de los guatemaltecos trabaja en el sector informal44 caracterizado por bajos ingresos
intermitentes sin beneficios. Los hombres tienen el doble de probabilidades de ganar un salario que las

43 The Dialogue report on Remittances to Latin America and the Caribbean in 2019, P. 6.
44 USAID LAC Regional Workforce Development Program (ADVANCE), 2017.
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mujeres.* Esta brecha de género es ain mayor en las areas rurales, especialmente entre los pueblos
indigenas, donde el 90 por ciento de los hombres en edad de trabajar son econédmicamente activos en
comparacion con solo el 28 por ciento de las mujeres.# Ademas, solo el 27 por ciento de los
propietarios de negocios son mujeres y las mujeres luchan por acceder a los servicios financieros debido
a los requisitos de garantia. Cada ano, 150.000 jovenes ingresan a la fuerza laboral, pero solo se crean
35.000 puestos de trabajo para satisfacer esa demanda.#’ Con casi la mitad de la poblaciéon menor de 19
anos, la brecha del desempleo empeorara en los proximos anos si no se aborda.

Guatemala continla ubicandose entre los cuatro paises del mundo con mayor riesgo de desastres
naturales.*® Entre 1994 y 2013, Guatemala sufrié 80 eventos climaticos extremos que resultaron en
pérdidas considerables de vidas, reduccion del comercio y danos a la infraestructura, los cultivos, la
vivienda y la industria.#® Los fenomenos meteorologicos destructivos, las erupciones volcanicas y los
terremotos representan amenazas casi anuales para la produccion agricola, la infraestructura y la vida
humana del pais. La erupcion del volcan de Fuego en Guatemala en 2018 afecté a |,7 millones de
personas y contribuyd a un aumento de la migracién debido a la pérdida de hogares y medios de vida.30
Si bien Guatemala tiene un sistema bien desarrollado para monitorear y rastrear estos eventos, la
capacidad del gobierno y la economia para movilizar recursos después de eventos de gran escala sigue
siendo limitada.

Anos de sequia y malas cosechas han provocado una inseguridad alimentaria extrema, que es otro factor
por el que los residentes rurales migran. Guatemala es el noveno pais mas susceptible a los riesgos
climaticos a largo plazo. Un tercio del pais padece inseguridad alimentaria.5! Con un 47 por ciento,
Guatemala tiene la tasa mas alta de retraso del crecimiento en el Altiplano Occidental, la sexta tasa mas
alta del mundo, con una tasa de prevalencia que alcanza el 70 por ciento en algunas partes
predominantemente indigenas del Altiplano Occidental.

La baja inversion y la limitada presencia del estado en areas ambientalmente protegidas, junto con
insuficientes oportunidades econdmicas, han fomentado actividades ilegales (trafico de vida silvestre,
narcotrafico, etc.) y presentan una amenaza significativa para la diversa y valiosa diversidad ambiental de
Guatemala. Guatemala es uno de los diecinueve paises megadiversos del mundo y el area protegida mas
grande de Mesoamérica se encuentra en Guatemala, la Reserva de la Biosfera Maya. Ademas, el 33 por
ciento de Guatemala esta cubierta de bosques.52 La prosperidad econémica de Guatemala se ve
amenazada por la salud y la riqueza de sus recursos naturales debido a la alta dependencia de los
recursos naturales de sectores econémicos y comunidades prioritarios.>3

Relacion con el Objetivo

Los guatemaltecos necesitan ingresos viables y confiables que puedan resistir los choques externos para
poder mantener a sus familias sin recurrir a la migracion. Expandir la economia atrayendo inversiones
adicionales es fundamental para este esfuerzo.

45 INE, Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos, 2017.

46 INE, Compendio de Género, 2015.

47 Centro de Investigaciones Econémicas. 2018.

48 United Nations World Risk Index.

49 Germanwatch Global Climate Risk Index, 2017.

50 https://www.bbc.com/news/world-latin-america-4436946 |

51 https://lwww.wfp.org/countries/guatemala

52 https://www.forestcarbonpartnership.org/country/guatemala
53 https://theredddesk.org/countries/guatemala/statistics
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Hipotesis de desarrollo

Si USAID se asocia con el GDG y con otras partes interesadas para aumentar los ingresos estables,
fortalecer la resiliencia a los estresores que impulsan a los guatemaltecos a migrar y facilitar las
inversiones en comunidades desatendidas a través de la movilizacion de recursos nacionales, la gestion
de recursos naturales y entornos propicios para negocios mejorados, entonces la prosperidad
economica, la inclusion y La estabilidad aumentara en dreas de alta inmigracion ilegal.

Opciones estratégicas: Maximizando el Impacto de la Agencia

La mayoria de las exportaciones de Guatemala se basan en la agricultura, y aproximadamente el 80 por
ciento de todos los empleos en el pais son generados por pequenas y medianas empresas (PYME), por
lo que USAID se centrara en fortalecer las cadenas de valor guatemaltecas y el crecimiento de las PYME.
Para ejecutar la nueva Politica de Participacion del Sector Privado de USAID, USAID fomentara el
desarrollo impulsado por las empresas, creando puestos de trabajo y ayudando a las PYMEs a superar
limitaciones como la falta de capital. El fortalecimiento y el establecimiento de nuevas cadenas de valor a
través de alianzas estratégicas, colaboracién y cocreacion con el sector privado incrementara el valor de
las exportaciones. Para lograr estos objetivos, también nos asociaremos con pueblos indigenas, mujeres
y jovenes, asi como con migrantes retornados.

Much of the Guatemalan economy, both current and envisioned, is based on the country’s diverse and
abundant natural resources. With agriculture accounting for 13.5 percent of Guatemala’s GDP and 31
percent of the labor force,5* much of the Guatemalan economy is susceptible to environmental shocks.
At the same time, the government identified increasing tourism as a core component of its economic
vision, and tourism depends on maintaining and protecting the country’s rich and diverse natural
resources. Guatemala is at high risk of a variety of natural disasters and extremely high risk of adverse
effects of climate change. Given those risks, the Mission will work specifically on resilience to enhance
the sustainability of investments.

Gran parte de la economia de Guatemala, tanto la actual como la envisionada, se basa en recursos
naturales abundantes y diversos del pais. Representando la agricultura un 13.5 por ciento del PIBy 31
por ciento de la fuerza laboral de Guatemala, la mayoria de la economia de Guatemala es susceptible a
crisis ambientales. Al mismo tiempo, el GDG identifica un aumento en el turismo como un componente
esencial para su vision econémica y el mismo depende de mantener y proteger los recursos naturales
ricos y diversos del pais. Guatemala esta en riesgo por una variedad de desastres naturales y en riesgo
extremo por los efectos adversos del cambio climatico. Dados estos riesgos, la Mision trabajara
especificamente en la resiliencia para mejorar la sostenibilidad de las inversiones.

USAID es un socio muy conocido y respetado en Guatemala y puede servir como un interlocutor
valioso para incrementar la inversion, tanto doméstica como internacional, en prioridades de

desarrollo. Nuestro trabajo hasta la fecha con el sector privado indica que existe interés sustancial en
trabajar colaborativamente con USAID. Para seguir adelante, USAID se enfocara en crear oportunidades
para socios del sector privado para canalizar productivamente sus intereses, talentos y recursos,
trabajando con ellos y otros actores claves para movilizar la inversion hacia los mas grandes retos de
desarrollo de Guatemala.

54 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print_gt.html
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IR 1.1 Ingreso Estable Expandido

USAID/Guatemala fortalecera las cadenas de valor agricolas y no-agricolas para incrementar los ingresos
y crear fuentes de trabajo para los guatemaltecos. La Misién buscara asociaciones con companias
estadounidenses para fortalecer la demanda por productos guatemaltecos (agricolas y no-agricolas) y
expandirse en nuevos mercados; asegurando que los productos cumplan con los estandares de calidad
de Estados Unidos. Simultaneamente, USAID explorara oportunidades para apoyar el cambio de la base
de exportacion de Guatemala de materia prima a productos acabados de mayor valor. Al expandir el
acceso al mercado y el valor de los productos que se exportan, se incrementaran los ingresos para las
familias, la riqueza comunitaria, y los ingresos del GDG.

La Misién institucionalizara nuestro trabajo fortaleciendo pequenas y medianas empresas. Las actividades
actuales proveen a estos negocios con andlisis y consejos relacionados sobre leyes de impuestos,
segmentacion de mercado y oportunidades de crecimiento; al mismo tiempo, los conecta con el
financiamiento necesario. Adicionalmente, USAID trabajara con el GDG, instituciones cuasi-publicas,
organizaciones de desarrollo locales y el sector privado guatemalteco, para fortalecer la capacidad para
proveer estos servicios tan necesarios para las instituciones y negocios guatemaltecos. Las actividades
trabajaran con el gobierno para impulsar reformas politicas que sean convenientes para los negocios
pequenos y ciudades secundarias, para construir una red de estos servicios mas alla de la capital.

USAID continuara cerrando la brecha de empleo y capacitacion, equipando a la juventud con habilidades
necesarias para ser exitosos, y conectandolos con trabajos en sectores claves, particularmente en salud,
turismo y fabricacion ligera. USAID apoyara los esfuerzos del GDG de crear y fortalecer instituciones de
capacitacion que proveen entrenamiento de habilidades y capacitacion vocacional a jévenes, asi
fortaleciendo la capacidad de Guatemala para proveer entrenamiento directamente. Considerando el
PLANID del presidente Giammattei y las necesidades del sector privado que evolucionan, ajustaremos
nuestras actividades para que ambas sean diligentes y respondan a la demanda. A través de nuestro
trabajo con PYMEs, USAID entendera las necesidades dentro ese segmento de negocio y proveera
entrenamiento de habilidades para satisfacer esa necesidad.

IR 1.2 Mejora de la Resiliencia para condiciones ambientales en areas seleccionadas
Basado en el éxito de las actividades de Feed the Future, USAID planea disminuir la inseguridad

alimentaria, que es un factor poderoso para la migraciéon. Asegurarse que los guatemaltecos tengan
acceso a alimentacién nutritiva y seguras® ayudara a enfrentar el generalizado retraso del crecimiento y
mantendra a los agricultores y a sus familias atados a la tierra. Como pais de Feed the Future, USAID
abordara esta necesidad evidente en Guatemala a través del apoyo a soluciones lideradas por el
mercado y organizaciones locales. Resolver la inseguridad alimentaria no es suficiente; el retraso en el
crecimiento es un problema multifacético exacerbado por la ausencia de cuidados de salud (enfocado
bajo el Objetivo de Desarrollo dos). La desnutricion crénica severa esta estimulando la migracién y
tiene un profundo efecto contraproducente en la trayectoria del crecimiento econédmico de Guatemala,
ya que es imperativo que Guatemala tenga una fuerza de trabajo educada y saludable.

La Mision expandira su modelo exitoso de concesiones de manejo forestal para proteger y mejorar los
recursos naturales que sustentan la economia de Guatemala, a través de la asociacion con el GDG para
extender sus contratos de concesion. La extension de las concesiones mantendra trabajos e ingresos y

55 Mycotoxin exposure is a significant risk in Guatemala given the prevalence of tortillas in Guatemalan diets.
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fortalecera a empresas forestales existentes y nuevas, al mismo tiempo diversificara las ganancias
comunitarias a través del fortalecimiento de empresas de turismo. Los destinos turisticos mas populares
del pais estan inextricablemente vinculados al entorno natural (Lago de Atitlan y Tikal, por ejemplo) y el
plan del Gobierno de expandir el turismo de Guatemala asume la proteccion y manejo sostenible de
ganancias economicas para las familias y comunidades de manera sostenible, preservando los recursos
naturales de Guatemala para los ciudadanos y turistas, tanto en el presente como para futuras
generaciones

USAID/Guatemala incrementara la capacidad del Gobierno para enfrentar las necesidades de los
ciudadanos a consecuencia de desastres naturales, para asi disminuir la migracion de guatemaltecos
buscando ayuda mas alla de sus fronteras. Los sistemas y procesos de respuesta necesitan ser integrales,
inmediatos y flexibles. USAID se asociara con el Gobierno y actores ajenos al estado, tales como la
Iglesia y la Cruz Roja Internacional, para disehar procedimientos de respuesta multifacéticos que
proveeran para las necesidades basicas de los ciudadanos y evitaran el caos que se genera después de los
desastres en forma frecuente.

IR 1.3 Mayor Inversion en comunidades seleccionadas con altos niveles de migracioén ilegal

Las actividades de USAID/Guatemala buscaran aprovechar el capital del sector privado para enfrentar
los retos de desarrollo de Guatemala. USAID buscara oportunidades para atraer mayor inversion
extranjera de los Estados Unidos, asi como inversion guatemalteca. La Mision investigara la creacion de
fondos designados por donantes, los cuales han sido exitosamente ejecutados en otros

paises. Adicionalmente, USAID desarrollara una actividad piloto para encauzar las remesas de
Guatemala, las cuales componen el 12 por ciento del PIB, hacia la inversion social y econémica. Un
estudio reciente indica que las posibilidades de tener a un miembro migrante en la familia dentro de los
daltimos 12 meses fue aproximadamente 50 por ciento mas bajo para las familias con ahorros formales
comparado con familias sin ahorros formales5é.

La Misién trabajara con el GDG para mejorar las leyes, regulaciones y procesos que afectan la inversion,
para fomentar la inversidn en dreas con altos niveles de emigracion. Las actividades analizaran los
procesos relacionados con la inversion y desarrollo de negocios para entender los obstaculos y retrasos
que se enfrentan en procesos requeridos para luego trabajar con el GDG y el DFC en desarrollar
proyectos financiados y canalizar inversiones que movilicen los objetivos de desarrollo. Ademas, la
Mision producira documentos clave y analisis para apoyar el desarrollo de infraestructura, respaldando la
iniciativa América Crece.

Avances significativos en cinco afios

Al final de este periodo de esta estrategia, la juventud guatemalteca particularmente en areas de pueblos
indigenas, habra mejorado sus habilidades para conseguir mejores oportunidades de empleo en el sector
formal, lo cual llevara al crecimiento de la competitividad econémica para el pais y a reducir la migracién
ilegal a los Estados Unidos. A través de la asociacion con los Estados Unidos y el sector privado de
Guatemala junto con otras agencias gubernamentales de los Estados Unidos, tales como el DFC para
apoyar las iniciativas prioritarias incluyendo América Crece, la nueva inversion estimulara el crecimiento
econémico, creard nuevos trabajos y promovera estructura productiva mejorada, dando lugar a mejores
medios de subsistencia para las familias guatemaltecas, reduciendo la migracion ilegal a los Estados
Unidos.

56 Opportunity for My Community project intake dataset, 2016-2019, IAD, 2019.

Aprobado para Su Publicacién 24



Desclasificado

OD 2: Asociarse con el Gobierno de Guatemala y otras partes interesadas para

fortalecer la gobernanza eficaz y responsable para mejorar la calidad de vida y
disuadir la inmigracion ilegal

IR 2.1 Administracion Publica mas transparente y efectiva

2.1.1: Mejora de la recaudacién y la administracion de los ingresos de origen propio y de los impuestos
2.1.2: Fortalecimiento de la planificacion y la supervision a nivel nacional y municipal

2.1.3: Fortalecimiento del marco politico y juridico

IR 2.2 Calidad de servicios sociales mejorada (salud, educacién, agua)

2.2.1: Fortalecimiento de los procesos de prestacion de servicios sociales a nivel nacional
2.2.2: Prestacion descentralizada de servicios sociales de calidad en los municipios prioritarios
2.2.3: Ampliacién de la vinculacion de los sistemas indigenas con los servicios sociales

IR 2.3 Fortalecimiento de la participacion ciudadana y la incidencia
2.3.1: Aumento de la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones
2.3.2: Mayor conciencia ciudadana y cumplimiento de las principales responsabilidades civicas

Supuestos:
e  La administracion entrante del GOG da prioridad a su programa de descentralizacion.
e ElI GOG tiene el presupuesto necesario para el equipo y los materiales para prestar servicios de calidad.
e  El GOG transfiere fondos a los municipios y éstos implementan planes para recaudar y administrar fondos
localmente.

Riesgos:

e  La corrupcion sigue reduciendo la disponibilidad de fondos para prestar servicios sociales a las poblaciones
desatendidas.

e La ocurrencia de cualquier desastre natural desvia el foco de la financiacién de las prioridades clave de la
gobernanza.

e La poblacion es reacia a pagar impuestos y a prestar servicios sociales.

e  El Gobierno no amplia la infraestructura necesaria para prestar servicios sociales.

e Lasobresaturacion de los sistemas publicos de gobierno para satisfacer la demanda de los migrantes.

e Las necesidades de desarrollo de los pueblos indigenas tienen poca prioridad para los gobiernos nacionales
y municipales

OBJETIVO DE DESARROLLO 2: ASOCIARSE CON EL GOBIERNO DE GUATEMALA Y OTROS
ACTORES PARA FORTALECER LA GOBERNABILIDAD EFECTIVAY RESPONSABLE PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y DETENER LA MIGRACION ILEGAL

Resumen del Problema

La falta de servicios basicos, especificamente el acceso a la educacion basica, agua potable, y cuidados
primarios de salud en las areas rurales, pone en peligro la calidad de vida de los ciudadanos y limita las
oportunidades disponibles para las familias en Guatemala, forzandolas a buscar oportunidades en otros
lugares. Para alcanzar estas necesidades basicas de sus ciudadanos, los gobiernos autosuficientes
necesitan ganancias generadas de impuestos para pagar por esos servicios basicos. Los ministerios del
gobierno central son responsables de proveer acceso a servicios de calidad y de involucrar a los
ciudadanos en los procesos politicos. Los ciudadanos que tienen una inversion en prestacion de
servicios, tienen mas capacidad de usar y pagar por esos servicios.

Guatemala tiene la base tributaria mas baja en toda Centroamérica. Esta realidad se traduce en una
tremenda falta de inversién en servicios publicos; la cual, a menos que se solucione, continuara
impidiendo cualquier esfuerzo para lograr el desarrollo sostenible. A pesar de la meta del gobierno de
incrementar la recaudacion de impuestos a 13.2 por ciento del PIB, la tasa actual de recaudacion durante
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la dltima década ha decaido a 10 por ciento del PIB. Sin recaudacion tributaria adicional, el pais
continuara mermando de fondos suficientes para proveer a su ciudadania de los servicios basicos.

El marco regulatorio de Guatemala permite a las autoridades centrales delegar responsabilidad,
autoridad y recursos a nivel municipal. Fortalecer los esfuerzos del GOG y los gobiernos locales para
proveer servicios descentralizados es clave para que Guatemala progrese en el Camino a la
Autosuficiencia.

La falta de confianza en el Estado y los bajos niveles de participacién ciudadana se traducen en un rol
pasivo en cuanto a problemas de provisiones de servicio, dejando a las comunidades desamparadas y
subsistiendo dentro de los mas bajos niveles de nutricion, salud y alcance de la educacion en el
hemisferio. La mayoria de los guatemaltecos (61 por ciento)®’ creen que existe una corrupcion
extendida dentro los oficiales plblicos y esto contribuye a una acrecentada migracion ilegal. Por
consiguiente, existe minimo contacto entre el Gobierno y los ciudadanos del area rural y una falta de
entendimiento de las necesidades y de cémo las necesidades deben ser enfrentadas en una manera
culturalmente apropiada. Ademas, el conflicto interno de 36 anos ha contribuido a una desconfianza
significante entre los pueblos indigenas y el gobierno central.

Relacién con el Objetivo

El gobierno debe proveer a su ciudadania con los servicios sociales basicos como fundamento, para una
subsistencia exitosa en Guatemala, incluyendo tanto el financiamiento como la ejecucion de estos
servicios. Los servicios sociales son criticos para crear un capital humano robusto, capaz de asegurar y
crear oportunidades de empleo en Guatemala.

Hipotesis de desarrollo

Si USAID se asocia con el GOG y otros actores para mejorar las funciones claves del gobierno e
implementar la agenda de descentralizacion, entonces los guatemaltecos se beneficiaran con la entrega
de servicio mejorado y condiciones de vida y tendran menos incentivos para migrar ilegalmente.

Opciones estratégicas: Maximizando el Impacto de la Agencia

Las dltimas dos administraciones presidenciales han requerido la asistencia de USAID para fortalecer la
administracion tributaria y recaudacion, asi como la ejecucion de fondos. Este acercamiento con enfoque
en funcion de la demanda ha asegurado la cooperacién y apoyo a los mas altos niveles del GDG,
especificamente del Ministerio de Finanzas Publicas y de la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

Durante las Gltimas tres décadas, la descentralizacion en Guatemala ha sido vista como una forma de
lograr una democracia mas participativa e inclusiva.58 Implementar la descentralizacion es central para la
administracion de Giammattei, dentro de su plan para mejorar la provisién de servicios sociales,
especificamente priorizando las areas de salud, educacion y seguridad. Dado el alineamiento estratégico
con el nuevo gobierno, la Mision tomara un enfoque bien seleccionado, trabajando para descentralizar
servicios especificos en municipalidades pilotas, para asi crear un modelo para el resto del pais.

57 Latin America Public Opinion Project, 2019.
58 The Road to Decentralization, 2018.
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IR 2.1 Administraciéon Publica mas transparente y efectiva

Una buena gobernanza que asegure una administracion publica transparente y efectiva requiere que los
gobiernos efectivamente planeen, administren y supervisen funciones nacionales claves. Las actividades
de la Mision apoyaran la generacion de recaudacion en ambos niveles, nacional y municipal. A nivel
nacional, USAID fortalecera instituciones de gobierno responsables de la tributacion nacional y la
administracion, tales como el Ministerio de Finanzas y la Superintendencia de Administracion Tributaria.
A nivel municipal, las actividades fortaleceran la generacion de ingresos a través de la tributacion
municipal y el pago de servicios sociales y facilitara la transferencia de recursos del gobierno central. Las
actividades también ampliaran el uso de un sistema comin de compras para fortalecer la transparencia
de los procesos contractuales gubernamentales. Las actividades revisaran procesos, procedimientos y la
implementacion de recaudaciéon de impuestos para solucionar ineficiencias y mejorar su efectividad, al
mismo tiempo dara transparencia a la ejecucion de esos fondos del gobierno.

USAID trabajara tanto a nivel nacional como municipal para mejorar la planificacion financiera y la
supervision de procesos financieros y administrativos. A nivel municipal, USAID mejorara la planificacion
municipal y la ejecucion de presupuestos. USAID también se asociara con el sector privado y
autoridades municipales para explorar eficiencias a través del uso de herramientas tecnologicas
innovativas, tales como gobernanza digital.

Las actividades de la Mision apoyaran iniciativas legislativas y politicas que mejoren la eficiencia del
gobierno a través de la administracién publica fortalecida. Trabajaremos para promover leyes
pertinentes a este objetivo, tales como la Ley del Servicio Civil y otros mecanismos legales que aseguren
la estabilidad laboral para los servidores civiles, al mismo tiempo que fortalezcan la gobernanza a través
de la formacion de un servicio civil robusto, no politico.

IR 2.2 Calidad de servicios sociales mejorada (salud, educacién, agua)

USAID se asociara con ministerios claves del gobierno central para desarrollar capacidades para mejorar
la entrega de servicios sociales de alta calidad, incluyendo salud, educacion, agua y otros servicios
basicos. Es imperativo fortalecer la provisién de estos servicios para el Camino a la Autosuficiencia de
Guatemala. Los resultados de salud y nutricion deben mejorar para que la ciudadania pueda alcanzar su
potencial completo para contribuir al desarrollo social y econémico de Guatemala. Las personas jovenes
y saludables deben contar con alfabetizacion basica y habilidades numéricas para participar en la
economia de Guatemala.

USAID fortalecera la planificacion estratégica y las funciones regulatorias de monitoreo y control del
gobierno central. USAID también expandira la adopcién de practicas favorables de salud, higiene,
saneamiento y nutricion, al mismo tiempo que aumentara la disponibilidad y calidad de servicios
relacionado al cuidado de salud y nutriciéon sostenibles y culturalmente apropiados para pueblos
indigenas.

En el sector educativo, las actividades seran alineadas con las prioridades de la Politica de Educacién de
USAID en las siguientes areas clave, que son criticas para apoyar a los paises en su Camino a la
Autosuficiencia: ) aumentar el acceso a calidad educativa que sea segura, relevante y que promueva el
bienestar social; 2) mejorar el alfabetismo, conocimientos sobre calculo y habilidades sociales-
emocionales que son esenciales para el aprendizaje futuro y el éxito; 3) desarrollo de habilidades que
lleven a vidas productivas, conseguir empleo y que contribuya positivamente a la sociedad; y 4)
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instituciones de alta calidad de educacién que tengan la capacidad de ser actores centrales en el
desarrollo, capaces de realizar y aplicar investigaciones, proveer educacion de calidad y comprometerse
con las comunidades. USAID se asociara con el GOG para mejorar las habilidades de lectura en los
grados de primaria y proveer oportunidades educativas para jovenes que estan fuera de la escuela. Las
actividades se enfocan especificamente en poblaciones desatendidas, por ejemplo, ninos de pueblos
indigenas, ninas y jovenes fuera de la escuela, en el Altiplano Occidental.

En el sector de salud, las actividades se alinearan con las prioridades del Buré de Salud Global de USAID
para la salud materno-infantil, nutricion, planeacion familiar y programas de agua y saneamiento. USAID
se asociara con el GOG y otros actores para expandir la adopcion de practicas favorables de salud y
nutricién y mejorar la disponibilidad y calidad de servicios del sistema de salud y nutricién sostenibles y
culturalmente apropiados para los pueblos indigenas. USAID apoyara al GOG y a las municipalidades
para proveer servicios en las siguientes areas (ilustrativas): 1) enfoque en la ventana de los mil dias para
solucionar la desnutricion cronica, incluyendo actividades especificas y de sensibilizacion sobre nutricion;
2) aumento en el acceso a suplementos micronutrientes, tratamiento de enfermedades infantiles, y
educacion de practicas mejoradas de nutricién y mejor higiene, y de nutricion y salud; 3) acceso
mejorado y la calidad del cuidado de madres y recién nacidos durante el embarazo, parto y periodo de
post parto; y 4) expansion del acceso y mejora de la calidad de la informacion para la planificacion
familiar/salud reproductiva, educacion, asesoria y servicios para poblaciones no atendidas, con un énfasis
en la juventud. Con el fin de apoyar la descentralizacion de la entrega del servicio, USAID trabajara para
mejorar la calidad de los servicios, el manejo de la cadena de suministro, politica de salud y
financiamiento, comportamientos sociales, y el desarrollo de los recursos humanos.

Ademas, USAID apoyara al GDG para expandir la descentralizacion de servicios clave de salud,
educacion y agua a las entidades municipales. USAID se basara en inversiones anteriores para trabajar
con los ministerios para crear planes de descentralizacién y asociarse con las partes interesadas para
implementar esos planes. Las actividades de USAID ayudaran a los municipios a desarrollar su capacidad
y prepararlos para administrar los recursos y responsabilidades del gobierno central. La
descentralizacion de servicios especificos de salud, educacion y agua y la delegacion de responsabilidades
administrativas y financieras a los municipios aumentara la cobertura, el acceso y la utilizacion en las
areas mas rurales de la nacion, al tiempo que hara que el gobierno responda mejor a las necesidades y
demandas locales.

Para servir mejor a la diversa poblacion de Guatemala, USAID apoyara al GDG para asegurar que los
servicios sociales esenciales en salud, educacion y agua sean complementarios a los sistemas indigenas.
USAID, los proveedores de servicios sociales del gobierno y los lideres indigenas trabajaran en
colaboracion para crear servicios sociales que sean culturalmente sensibles, relevantes y respetuosos
con la cosmologia indigena tradicional. Unir ambos sistemas es fundamental para fortalecer los
resultados de salud de los guatemaltecos indigenas y no indigenas.

Rl 2.3 Fortalecimiento de la participacién ciudadana y la incidencia

USAID involucrara a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades, particularmente
entre los pueblos indigenas, las mujeres y la poblacion joven, para abogar por servicios sociales
gubernamentales de alta calidad en salud, educacion y agua. USAID fortalecera y empoderara a las
asociaciones organizadas de la sociedad civil con las capacidades y herramientas técnicas que les
permitan llevar a cabo la promocion y la supervision de la responsabilidad social de estos servicios. Las
actividades trabajaran con organizaciones y 6rganos de toma de decisiones a nivel local y nacional para
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fortalecer la inclusion de grupos tradicionalmente excluidos, especificamente, pueblos indigenas, mujeres
y jovenes, en los procesos de toma de decisiones.

USAID se asociara con organizaciones de la sociedad civil para fortalecer el cumplimiento de las
responsabilidades ciudadanas clave, especificamente el pago de impuestos y la votacion. Las campanas
buscaran cambiar el comportamiento en estas areas para aumentar la comprension de su papel e
importancia en la sociedad.

Avances significativos en cinco afios

Al final de este periodo de la estrategia, los ciudadanos tendran mas confianza en su gobierno si ven que
puede funcionar con eficacia, y financiar e implementar servicios sociales clave en municipios piloto
(salud, educacién y agua), al tiempo que brinda espacio para su participacion activa. Los ciudadanos en el
ambito geografico del apoyo de USAID tendran mejores resultados en salud, educacion, nutricion y
agua, saneamiento e higiene (WASH). Profundizar el apoyo al Gobierno de Guatemala en areas
estratégicas para fortalecer la administracion y la recaudacion tributarias, mejorar la ejecucion de los
fondos y promover la agenda de descentralizacion ayudara a generar confianza entre los distintos niveles
de gobierno y sus ciudadanos. El progreso hacia una gobernanza mas responsable y eficaz, incluida la
mejora de los servicios sociales, ayudara a disuadir la inmigracion ilegal y pondra a Guatemala en un
mejor camino hacia la autosuficiencia sostenible.
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OD 3: Asociarse con el Gobierno de Guatemala y otras partes interesadas para

mejorar la justicia y la seguridad para disuadir la inmigracion ilegal.

IR 3.1: Fortalecimiento de la capacidad del gobierno para abordar el crimen y la violencia
3.1.1: Fortalecimiento de la resistencia de los jovenes y las comunidades a la delincuencia y la violencia
3.1.2: Mejor acceso a la justicia para las poblaciones vulnerables

3.1.3: Mejora de la capacidad del GOG para investigar, procesar y juzgar los delitos

IR 3.2: Fortalecimiento de la capacidad y el compromiso del GAG para combatir la corrupcion
3.2.1: Mayor transparencia y rendicion de cuentas en el sector de la justicia y las instituciones de supervision
3.2.2: Mejora de las investigaciones, el enjuiciamiento y la resolucion de los casos de corrupcion

IR 3.3: Mayor capacidad de las instituciones del GdG para abordar la inmigracioén ilegal

3.3.1: Fortalecimiento de la capacidad de las instituciones relacionadas con la migracion para responder a la migracion
ilegal

3.3.2: Mejora de las investigaciones, el enjuiciamiento y las sentencias sobre el trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas

Supuestos:
e laviolencia de género es un factor de empuje para la inmigracion.
e  El gobierno continda invirtiendo y ampliando los servicios del sector de la justicia.
e  Los objetivos de la USAID de ampliar los servicios de justicia y descentralizar los recursos hacia el interior del
pais se reflejan en las prioridades de la nueva administracion del Gobierno.

Riesgos:
e  El compromiso de la fuerza de policia nacional de asociarse con el Gobierno de Estados Unidos es limitado;
por lo tanto, el impacto también es limitado.
e La mejora de la seguridad en ciertas zonas podria empujar la inseguridad a otras zonas.
e  Con la mejora de los servicios de justicia, es probable que se produzca un aumento de las denuncias de delitos
y violencia, y no una disminucion, lo que puede dar lugar a una interpretacion errénea de los efectos de la
labor y los resultados de la USAID.

OBJETIVO DE DESARROLLO 3: ASOCIARSE CON EL GOBIERNO DE GUATEMALA Y OTRAS
PARTES INTERESADAS PARA MEJORAR LA JUSTICIA Y LA SEGURIDAD PARA DISMINUIR LA
INMIGRACION ILEGAL

Resumen del Problema

Las victimas de delitos expresan un 50%3° mas de intencion de migrar frente a las personas que no han
sido victimas. Si bien Guatemala ha logrado avances, en particular una disminucién en las tasas de
homicidio, la situacion general de seguridad del pais sigue siendo fragil debido a otros delitos, como la
violencia de género y el trifico de personas.

Mas alld de la violencia, la extorsion y la corrupcion obstaculizan el crecimiento de Guatemala. Las
pandillas y otras organizaciones delictivas se dirigen a empresas de todos los tamanos, desde pequenas
empresas de transporte hasta conglomerados de telefonia movil, para extorsionar mediante sobornos.
Estos pagos constituyen un lastre significativo para la economia, disuaden a las personas de iniciar
nuevos negocios y desalientan la inversion internacional.

El cincuenta y ocho por ciento de los migrantes retornados afirman haber migrado utilizando los
servicios de un coyote (una red de trafico de personas). Un nimero creciente de coyotes se asocia con

59 Latin America Public Opinion Project, 2019.
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redes criminales para brindar servicios, especialmente en los cruces fronterizos y el transito por México.
Estas redes criminales se aprovechan de los migrantes vulnerables y estan involucradas en otras
actividades delictivas ilicitas. Con base en sus investigaciones iniciales sobre el trafico de personas, el
Ministerio Publico de Guatemala ha identificado fuertes vinculos entre las redes de traficantes de
migrantes y funcionarios gubernamentales corruptos, como la Policia Nacional y las autoridades de
inmigracion.

Con el 31 por ciento del pais dentro de un area protegida y una inversién limitada en el manejo o la
presencia del gobierno dentro de estas areas, las areas protegidas se han convertido en caldo de cultivo
para la actividad delictiva organizada que va desde el trafico de drogas, la mineria ilegal, el trafico de vida
silvestre, la tala ilegal, etc.6% Sin una gestion solida de las areas protegidas junto con el monitoreo y el
cumplimiento de las actividades dentro de ellas, los esfuerzos para mejorar la seguridad a través de una
reduccién del crimen organizado tendran muchas menos probabilidades de éxito.

Relacion con el Objetivo

Apoyar los esfuerzos del GDG para abordar los delitos violentos y las redes de corrupcion disuadira la
migracion ilegal y abordara uno de los obstaculos mas importantes para atraer inversiones adicionales a
Guatemala.

Hipoétesis del Desarrollo

Si USAID se asocia con el GDG y otras partes interesadas para reducir el crimen, la violencia y la
impunidad, entonces la paz y la seguridad mejoraran, creando condiciones y oportunidades para que
prosperen las poblaciones desatendidas, lo que disuadira la migracion ilegal.

Decisiones estratégicas

USAID tiene una estrecha relacion de trabajo con el GDG, lo que presenta una ventana de oportunidad
para apoyar los esfuerzos del GDG para disuadir la inmigracion ilegal y mejorar la seguridad nacional. El
presidente Giammattei y la Fiscal General de Guatemala estan comprometidos a hacer de la lucha
contra la corrupcion y la lucha contra el crimen y la violencia uno de sus pilares centrales. Ven a USAID
como un socio clave para abordar estos objetivos compartidos. Estas prioridades compartidas y el
acceso de USAID a estos altos funcionarios brindan una oportunidad unica para impulsar leyes y
reformas de politicas para abordar estos desafios.

IR 3.1: Fortalecimiento de la capacidad del gobierno para abordar el crimen y la violencia

La Misién centrara las actividades de prevencion del delito y la violencia en las zonas con las tasas mas
altas de delincuencia y emigracion. Las actividades haran que las comunidades sean mas seguras y
brindaran a los jovenes en riesgo alternativas productivas a las pandillas y la inmigracion ilegal. Ademas,
USAID se asociara con partes interesadas clave a nivel nacional y local para fortalecer su capacidad y
financiar actividades para disminuir o eliminar los factores de riesgo subyacentes que conducen a
comportamientos violentos y/o delictivos.

USAID/Guatemala tendera un puente entre los sistemas de justicia indigena y el sistema nacional para
aumentar el acceso a la justicia y resolver conflictos, lo que apoyara a las comunidades para mejorar la
seguridad y permanecer enraizadas en casa con el apoyo de un gobierno receptivo. USAID se asociara
con el Ministerio Publico y otras instituciones del sistema de justicia para implementar su politica de
Acceso a la Justicia para las Poblaciones Indigenas y aumentar el uso de los idiomas locales en el sistema

60 https://www.usaid.gov/news-information/frontlines/resilience-20 | 5/new-court-guatemala-tackles-ecocide?page=|1
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de justicia nacional. USAID apoyara al Ministerio Publico en la implementacion de politicas institucionales
en materia de justicia indigena dentro de las fiscalias municipales que se estan expandiendo rapidamente.
USAID ayudara a establecer un didlogo con las autoridades indigenas y a reconocer, respetar y
promover las decisiones de la justicia indigena para la resolucion de conflictos como mecanismos
alternativos de disputa.

USAID se asociara con entidades gubernamentales para desarrollar su capacidad para abordar delitos
vinculados a intenciones de migrar ilegalmente y delitos que incluyen extorsion, corrupcion, delitos
economicos (evasion fiscal y contrabando), trafico ilicito de migrantes, trata de personas, violencia
contra los ninos, delitos de género. violencia y delitos ambientales (que con frecuencia son perpetrados
por narcotraficantes y otros criminales internacionales). Las actividades también se basaran en el
progreso que hemos logrado en la prestacién de servicios a las victimas de violencia de género.

IR 3.2: Fortalecimiento de la capacidad y el compromiso del Gobierno de Guatemala para combatir
la corrupcion

La Misién fortalecera la transparencia y la rendicion de cuentas dentro del sector de la justicia y las
instituciones de supervision del sector de la justicia. Al implementar medidas preventivas especificas
contra la corrupcion, nuestros esfuerzos reduciran las vulnerabilidades a la corrupcién en todo el
sistema judicial. Por ejemplo, la Misién promovera los principios de justicia abierta para mejorar el
acceso Y el uso de la informacién disponible publicamente para aumentar la transparencia. Las
actividades también fortaleceran las auditorias internas y los sistemas de rendicion de cuentas para
responder a la corrupcion y fortalecer la independencia judicial. La Mision se asociara con el sector de
la justicia para investigar, procesar y juzgar mejor los casos de corrupcion y desmantelar las redes
criminales.

IR 3.3: Mayor capacidad de las instituciones del Gobierno de Guatemala para abordar la inmigracion
ilegal

La Misién apoyara modelos interinstitucionales que fortalezcan la prestacion de servicios para
poblaciones desatendidas o en riesgo, incluidos los repatriados, las victimas de violencia de género y los
ninos que han sufrido violencia. También nos asociaremos con instituciones guatemaltecas para disuadir
la inmigracion ilegal entre las poblaciones con mayor riesgo de migrar. La Mision trabajara con el
Instituto de Migracion, el Ministerio de Gobernacion y otras entidades gubernamentales para apoyar su
labor como miembros del consejo de migracion. Nuestros esfuerzos apoyaran a estas entidades para
implementar actividades de prevencion de la violencia con objetivos especificos para los nifios, fomentar
la denuncia de violaciones de derechos humanos y brindar nuevos servicios a los migrantes retornados.

La Mision apoyara los esfuerzos para desmantelar las redes de coyotes y los actores criminales que
facilitan el trafico ilicito de migrantes a los Estados Unidos mediante la aplicacién de modelos exitosos
de investigacion, enjuiciamiento y adjudicacion que USAID desarroll6 anteriormente para abordar la
extorsion, la corrupcién y la trata de personas. En asociacion con el GDG, USAID apoyara sus esfuerzos
para desarrollar técnicas de investigacion y andlisis especializadas que se dirijan a las redes delictivas
ilicitas que facilitan la inmigracion ilegal.

Avances significativos en cinco afios

Al final de este periodo de la estrategia, las instituciones gubernamentales tendran una mayor capacidad
para prevenir y responder a los delitos violentos y la corrupcion. Las comunidades estaran mas seguras y
el GDG les brindara a los jovenes en riesgo alternativas productivas para que no recurran a las pandillas
y a la inmigracion ilegal. El aumentar el acceso a la justicia y tender puentes entre el sistema de justicia
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nacional e indigena reducira los conflictos a nivel comunitario. El sector de justicia estara equipado para
desmantelar, enjuiciar y condenar redes dedicadas a delitos que impiden la prosperidad, incluyendo
extorsién, corrupcién, delitos econdémicos, trafico ilicito de migrantes, trata de personas, violencia de
género y delitos ambientales. Ademas, se avanzara en la prevencion de la corrupcion en el sector de la
justicia, asi como en el aumento de la investigacién y condena por casos de corrupcion.
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VL. MONITOREO, EVALUACION Y APRENDIZAJE

El uso de evidencia por parte de la Mision para la toma de decisiones, la gestion adaptativa y el
aprendizaje mejorara los resultados de desarrollo para Guatemala. Para apoyar ese objetivo y fortalecer
la implementacion de la estrategia, la Mision desarrollé una declaracion de vision relacionada con el
monitoreo, la evaluacion y el aprendizaje (MEL): USAID/Guatemala tiene acceso oportuno a datos e
informacion relevantes para apoyar la toma de decisiones, el aprendizaje y la gestion adaptativa en todos
los niveles con el objetivo de mejorar el impacto de la asistencia para el desarrollo en Guatemala. La
Mision comunica de manera eficiente sus resultados y cuenta su historia de manera efectiva a audiencias
internas y externas.

El enfoque de aprendizaje de la Mision dara prioridad a las areas clave del marco de colaboracion,
aprendizaje y adaptacién de USAID en el transcurso de esta estrategia. El componente de aprendizaje de
MEL apoyara el logro de los objetivos de desarrollo de USAID/Guatemala a través de una colaboracién
eficiente y especifica con todas las oficinas de la Mision, socios implementadores y partes interesadas
locales. En linea con el Camino a la Autosuficiencia, trabajaremos con el gobierno y otras partes
interesadas locales para fortalecer también sus conocimientos y practicas de MEL. El personal de la
mision identifico las siguientes preguntas de aprendizaje.
e ;En qué medida la formacién de jovenes con habilidades comercializables aumenta la
probabilidad de que elijan no migrar ilegalmente?
e ;Cuales son las estrategias para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico que contribuyen a
reducir la migracion de Guatemala a Estados Unidos?
e ;Cual es el papel de los lideres de la familia y la comunidad (por ejemplo, iglesias) para influir en
las decisiones de los jovenes sobre si migrar o no ilegalmente?
e ;Cbomo se ve la delegacion exitosa de competencias a los municipios?
e ;Cbémo pueden los municipios recaudar impuestos y mejorar los ingresos en las zonas rurales de
Guatemala?
e ;Cual es la relacion entre la violencia de género y la migracion ilegal?
e ;Como se comparan las diferentes intervenciones de prevencion secundaria en términos de
prevencion de la violencia con las poblaciones en riesgo?
e ;Como las empresas del sector privado de propiedad indigena promueven iniciativas de valor
compartido?
e ;Cuales son los beneficios de incluir sistemas y autoridades de conocimientos tradicionales
indigenas en la estructura y los procedimientos del gobierno local?

ANEXOS

a. Hoja de Ruta del Camino a la Autosuficiencia de Guatemala
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CAMINO A LA AUTOSUFICIENCIA:
HOJA DE RUTA DEL PAIS
PARA EL ANO FISCAL 2021
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DEFINICIONES DE INDICADORES Y FUENTES
COMPROMISO

GOBERNABILIDAD ABIERTA Y CON RENDICION DE CUENTAS
—

Democracia liberal: Mide la libertad de expresion, la libertad de asociacion, de
sufragar, de tener elecciones, el estado de derecho, las limitaciones judiciales al
Poder Ejecutivo y las limitaciones legislativas al Poder Ejecutivo. Fuente: Variedades
de Democracia (V-Dem).

Gobierno abierto: Mide hasta qué punto un gobierno comparte informacion,
brinda a los individuos herramientas para hacer que el gobierno rinda cuentas y
fomenta la participacion de la ciudadania en las deliberaciones de politicas piblicas.
Los factores secundarios incluyen la publicacion de leyes y datos del gobierno, el
derecho a la informacién, la participacion civica y los mecanismos para interponer
reclamos. Fuente: Proyecto de Justicia Mundial, Indice de Estado de Derecho.

\
DESARROLLO INCLUSIVO

Igualdad de grupos sociales: Mide la igualdad politica con respecto a
protecciones de las libertades civiles de distintos grupos sociales definidos por su
etnia, religion, casta, raza, idioma y region. Fuente: Variedades de Democracia (V-
Dem), Igualdad de los grupos sociales con respecto a las libertades civiles.

Brecha econémica de género: El indice consta de cinco componentes: (1)
igualdad salarial entre mujeres y hombres en empleos similares; (2) relacion de los
ingresos estimados de las mujeres con respecto a los ingresos de los hombres; (3)
proporcion de la participacion de las mujeres en la fuerza laboral con respecto a la
participacion de los hombres; (4) relacion entre la cantidad de legisladoras, altas
funcionarias y gerentes mujeres en comparacion con la cantidad de hombres en los
mismos puestos; y (5) cantidad de mujeres profesionales y mujeres con trabajos
técnicos en comparacion con los hombres. Fuente: Foro Econémico Mundial,
Informe global sobre la brecha de género, Subindice de participacion y
oportunidades econémicas.

. J

POLITICA ECONO

(7.}

Entorno empresarial y de inversiones: Medicién compuesta que evalia la
idoneidad de las (1) condiciones empresariales de un pais, es decir, hasta qué punto
las reglamentaciones comerciales, empresariales, tributarias, laborales y de otra
indole permiten a las empresas nacer, competir y expandirse, y (2) el entorno de
las inversiones, es decir, hasta qué punto las inversiones estan adecuadamente
protegidas gracias a la existencia de derechos de propiedad, protecciones para el
inversor, el cumplimiento de los contratos y la disponibilidad de capitales
nacionales e internacionales. Fuente: Instituto Legatum, Indice de prosperidad.

Libertad comercial: Mide la apertura de un pais con respecto al comercio
internacional en funcion del promedio de aranceles y barreras no arancelarias
impuestas al comercio. Fuente: Fundacion Heritage, Indice de libertad econémica.

Politica ambiental: Estima la solidez de la administracion ambiental y la gestion
de los recursos naturales considerando una amplia gama de politicas
macroeconémicas con consecuencias ambientales, tales como politicas energéticas
y tributarias, e incentivos a nivel de las empresas y los hogares. La métrica también
considera si las leyes y las reglamentaciones se aplican con eficacia, al igual que la
influencia que tienen las partes interesadas de la sociedad mas alld del gobierno,
incluido el sector privado y la sociedad civil. Fuente: Indice de Transformacion de la

Fundacion Bertelsmann Stiftung (BTI).
\.

RIESGO DE PROBLEMAS POR ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Evalua el riesgo que tiene un pais de sufrir problemas a causa del endeudamiento
externo del sector publico en una escala de cuatro niveles: “riesgo bajo”, “riesgo
moderado”, “riesgo alto” y “con problemas de deuda”. Las clasificaciones se basan
en las estructuras de mercado y deuda de los paises, el panorama macroeconémico
y fiscal, y la capacidad institucional para lidiar con el peso de la deuda. Las
clasificaciones ayudan a guiar las decisiones de otorgamiento de préstamos a paises
de bajos ingresos a fin de que satisfagan sus necesidades de desarrollo y, al mismo
tiempo, reduzcan las posibilidades de acumular una deuda excesiva. Se muestran las
clasificaciones de 66 paises de bajos ingresos para los que el FMI prepara
calificaciones de riesgo y no son componentes con puntaje de Compromiso o
Capacidad. Fuente: Fondo Monetario Internacional, Andlisis de la sostenibilidad de

la deuda de paises de bajos ingresos.
\ J

Las hojas de ruta del pais para el afio fiscal 2021 exhiben los datos mds recientes a
disposicién al 1.° de julio de 2020; en general, los ultimos resultados corresponden al
periodo 2019 0 2018. Todos los datos de las fuentes provienen de instituciones
independientes. Todos los indicadores se ponderan de igual manera al calcular los puntajes
generales de Compromiso y Capacidad. Las representaciones de fronteras en el mapa no
son necesariamente oficiales.

Para mas informacion sobre definiciones y fuentes, visite selfreliance.usaid.gov.

CAPACIDAD

Eficacia del gobierno: Mide la calidad de los servicios publicos, la calidad de los
empleados publicos y su independencia con respecto a la presion politica, la calidad
de la formulacion e implementacion de politicas, y la credibilidad del compromiso
del gobierno en relacion con las politicas que declaré. Fuente: Banco Mundial,
Indicadores mundiales de gobernabilidad.

Eficacia del sistema tributario: Relacién entre la recaudacion de impuestos
real de un pais y el nivel estimado de ingresos tributarios que un pais podria
alcanzar dadas sus caracteristicas macroeconémicas, demograficas e institucionales.
Fuente: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
Base de datos para la recaudacion de impuestos, Indicador de esfuerzo tributario.

Proteccion y seguridad: Mide hasta qué punto los individuos y las
comunidades estan libres de guerras y conflictos civiles, terrorismo, violencia y
terror vinculados con la politica, delitos violentos y delitos contra la propiedad.
Fuente: Instituto Legatum, Indice de prosperidad.

~

CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD CIVIL

‘ f

Eficacia de la sociedad civil y de los medios de comunicacion: Mide el
rango de acciones y mecanismos que pueden usar los ciudadanos, las
organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacion independientes
para hacer que el gobierno rinda cuentas. Dichos mecanismos incluyen el uso de
herramientas informales, tales como las movilizaciones sociales y el periodismo de
investigacion. Fuente: Variedades de Democracia (V-Dem), Indice de rendicion de
cuentas diagonal.

~

CAPACIDAD CIUDADANA

‘ f

Tasa de pobreza (USD 5/dia): Mide el porcentaje de la poblacion que vive
con menos de USD 5 al dia en términos de paridad del poder adquisitivo (PPA).
Fuente: Banco Mundial, PovCalNet.

Calidad de la educacién: Calcula tanto la calidad de la educaciéon —utilizando
los puntajes armonizados de las principales pruebas internacionales de rendimiento
académico— como la cantidad de educacion recibida —utilizando la tasa de
matricula escolar segun la edad— para evaluar el rendimiento relativo de los
sistemas educativos a nivel mundial. Fuente: Banco Mundial, Indice de capital
humano, Indicador de anos de escolaridad ajustados al aprendizaje.

Salud infantil: Medicién compuesta que combina la mortalidad infantil, el acceso
a —por lo menos— fuentes basicas de agua y el acceso a —por lo menos—
instalaciones sanitarias basicas. Fuente: Centro para la Red Internacional de
Informacion sobre Ciencias de la Tierra de la Universidad de Columbia.

.
CAPACIDAD DE LA ECONOMIA

PIB per capita (PPA): Mide el flujo de recursos disponibles para los hogares,
las empresas y el gobierno para financiar el desarrollo en términos del Producto
Interno Bruto (PPA) total del pais dividido por la poblacion del pais. Fuente: Banco
Mundial, Indicadores del desarrollo mundial.

Adopcion de tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TIC): El
indice abarca los siguientes elementos: (I) suscripciones a telefonia celular y movil;
(2) suscripciones a banda ancha movil; (3) suscripciones a Internet de banda ancha
fija; (4) suscripciones a Internet por fibra optica; y (5) usuarios de Internet. Fuente:
Foro Econémico Mundial (WEF), Indice de competitividad global.

Sofisticacion de las exportaciones: Mide la diversidad y presencia de los
bienes exportados de un pais, indicadores clave que pueden ayudar a calcular la
sofisticacion y resiliencia de la economia. Fuente: Centro para el Desarrollo
Internacional de la Universidad de Harvard, Indice de complejidad econémica.

.

~



https://www.v-dem.net/es/
https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index/wjp-rule-law-index-2017%E2%80%932018/factors-rule-law/open-government-factor-3
https://www.v-dem.net/es/
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2020/
https://www.prosperity.com/
https://www.heritage.org/index/
https://bti-project.org/en/home.html
https://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/lic.aspx
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
https://idea.usaid.gov/domestic-revenue-mobilization
https://www.prosperity.com/
https://www.v-dem.net/es/
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povOnDemand.aspx
http://www.worldbank.org/en/publication/human-capital
https://sedac.ciesin.columbia.edu/data/set/nrmi-natural-resource-protection-child-health-indicators-2019
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.KD
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019
http://atlas.cid.harvard.edu/
https://selfreliance.usaid.gov/

	Tabla de contenido
	DEFINICIONES CLAVE              2
	ANEXOS
	ACRÓNIMOS
	DEFINICIONES CLAVE
	I. RESUMEN EJECUTIVO
	II. CONTEXTO DEL PAÍS
	DEMOGRAFÍA
	SOCIAL
	Salud
	Agua
	Educación
	Crimen

	POLÍTICA
	Elecciones de 2019

	ECONOMÍA
	HOJA DE RUTA DEL PAÍS

	III. PRIORIDADES DE LAS PARTES INTERESADAS
	GOBIERNO DE GUATEMALA
	GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
	Alineación con las estrategias del gobierno de Estados Unidos
	Prioridad de la Política del Gobierno de Estados Unidos: Disuadir la inmigración ilegal

	DONANTES

	IV.  CAMBIOS EN EL ENFOQUE ESTRATÉGICO
	CAMINO A LA AUTOSUFICIENCIA
	ASOCIÁNDONOS PARA EL DESARROLLO

	V. MARCO DE RESULTADOS
	Declaración del Objetivo
	OD 1: Asociarse con el Gobierno de Guatemala y otras partes interesadas para aumentar la prosperidad económica, la inclusión y la estabilidad en áreas con alta inmigración ilegal
	OD 2: Asociarse con el Gobierno de Guatemala y otras partes interesadas para fortalecer la gobernanza eficaz y responsable para mejorar la calidad de vida y disuadir la inmigración ilegal.
	OD 3: Asociarse con el Gobierno de Guatemala y otras partes interesadas para mejorar la justicia y la seguridad para disuadir la inmigración ilegal.
	OBJETIVO DE DESARROLLO 1: ASOCIARSE CON EL GOBIERNO DE GUATEMALA Y OTRAS PARTES INTERESADAS PARA AUMENTAR LA PROSPERIDAD ECONÓMICA, LA INCLUSIÓN Y LA ESTABILIDAD EN ÁREAS CON ALTA INMIGRACIÓN ILEGAL
	Resumen del Problema
	Relación con el Objetivo
	Hipótesis de desarrollo
	Opciones estratégicas: Maximizando el Impacto de la Agencia
	IR 1.1 Ingreso Estable Expandido
	IR I.2 Mejora de la Resiliencia para condiciones ambientales en áreas seleccionadas
	IR I.3 Mayor Inversión en comunidades seleccionadas con altos niveles de migración ilegal
	Avances significativos en cinco años

	OBJETIVO DE DESARROLLO 2: ASOCIARSE CON EL GOBIERNO DE GUATEMALA Y OTROS ACTORES PARA FORTALECER LA GOBERNABILIDAD EFECTIVA Y RESPONSABLE PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y DETENER LA MIGRACIÓN ILEGAL
	Resumen del Problema
	Relación con el Objetivo
	Hipótesis de desarrollo
	IR 2.1 Administración Pública más transparente y efectiva
	IR 2.2 Calidad de servicios sociales mejorada (salud, educación, agua)
	RI 2.3 Fortalecimiento de la participación ciudadana y la incidencia
	Avances significativos en cinco años

	OBJETIVO DE DESARROLLO 3: ASOCIARSE CON EL GOBIERNO DE GUATEMALA Y OTRAS PARTES INTERESADAS PARA MEJORAR LA JUSTICIA Y LA SEGURIDAD PARA DISMINUIR LA INMIGRACIÓN ILEGAL
	Resumen del Problema
	Relación con el Objetivo
	Hipótesis del Desarrollo
	Decisiones estratégicas
	IR 3.1: Fortalecimiento de la capacidad del gobierno para abordar el crimen y la violencia
	IR 3.2: Fortalecimiento de la capacidad y el compromiso del Gobierno de Guatemala para combatir la corrupción
	IR 3.3: Mayor capacidad de las instituciones del Gobierno de Guatemala para abordar la inmigración ilegal
	Avances significativos en cinco años


	OD 1: Asociarse con el Gobierno de Guatemala y otras partes interesadas para aumentar la prosperidad económica, la inclusión y la estabilidad en áreas con alta inmigración ilegal
	VI.
	VI. MONITOREO, EVALUACIÓN Y APRENDIZAJE
	ANEXOS



