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A PROPOS DE CE DOCUMENT ET DES DIRECTIVES
ENVIRONNEMENTALES SECTORIELLES

Ce document présente un secteur des Directives environnementales sectorielles (SEG)
élaborées pour I'USAID dans le cadre du programme « Global Environmental Management Support
(GEMS) » (Appui a la Gestion de I'Environnement Mondial) de I'Agence. Tous les secteurs sont
accessibles a http://www.usaidgems.org/sectorGuidelines.htm.

Objectif. Le but de ce document est de soutenir une conception et une gestion durable et
respectueuse de I'environnement (ESDM) des activités de développement sectorielles communes de
I'USAID en fournissant des informations concises et claires sur:

e Les impacts négatifs potentiels typiques des activités dans ces secteurs (par exemple,
I'exploitation miniére, l'agriculture, la construction, la péche, les soins de santé), y compris les
impacts liés au changement climatique;

e Comment prévenir ou atténuer ces impacts, sous la forme de directives générales de conception
d'activités et de mesures spécifiques de conception, de construction et de mise en oeuvre;

e Comment minimiser la vulnérabilité des activités face au changement climatique, ainsi que les
impacts des activités sur le changement climatique;

e Des ressources plus détaillées pour approfondir ces questions; et

e Comment respecter les procédures de conformité environnementale.

Procédures de conformité environnementale. Les procédures obligatoires de conformité
environnementale sur toute la durée de vie de projet de I'USAID exigent que les impacts négatifs
potentiels des activités financées et gérées par 'USAID soient évalués avant la mise en ceuvre via le
processus d'évaluation d'impact environnemental (EIA) défini par 22 CFR 216 (réglement 216). lIs
exigent également que les mesures de gestion et d'atténuation de I'environnement (les «conditionsy)
identifiées par ce processus soient inscrites dans les documents d'attribution, mises en ceuvre pendant la
durée du projet, et controlées pour la conformité et la suffisance.

Ces procédures sont le principal mécanisme de I'USAID pour assurer 'ESDM des activités financées par
I'USAID - et ainsi protéger les ressources environnementales, les écosystémes, la santé et les moyens de
subsistance des bénéficiaires et d'autres groupes. lls renforcent les résultats de développement et aident
a préserver le nom et la réputation de I'USAID.

Les directives environnementales sectorielles aident directement au respect de la conformité
environnementale en fournissant des informations essentielles pour évaluer les impacts potentiels des
activités et pour identifier et concevoir des mesures d'atténuation et de suivi.

Cependant, les directives environnementales sectorielles ne sont pas spécifiques aux procédures
environnementales de 'USAID. Elles sont écrites pour une application générale et sont destinées a soutenir
I'ESDM de ces activités par tous les acteurs, indépendamment des exigences environnementales, des
réglementations ou des processus spécifiques qui s'appliquent, le cas échéant.

Remplacement des Directives Spécifiques aux Régions. Les présentes Directives
Environnementales Sectorielles remplacent les directives suivantes: Exploitation Miniére a Petite Echelle: Fiche
d'information sur une production plus propre et Guide de Ressources (2003) (Small-Scale Mining: Cleaner

DIRECTIVE ENVIRONNEMENTALE SECTORIELLE:
EXPLOITATION MINIERE ARTISANALE ET A PETITE ECHELLE i


http://www.usaidgems.org/sectorGuidelines.htm

Production Fact Sheet and Resource Guide (2003)
http://www.usaidgems.org/Documents/SectorGuidelines/ENCAP/mining.pdf

Ce document sert d'outil d'introduction au personnel de I'Agence lorsqu'il initie la conception de projets
d'exploitation miniére artisanale et a petite échelle (ASM). Ce document n'est pas destiné a servir de
recueil complet de tous les impacts potentiels, car le contexte spécifique au site est essentiel pour
déterminer ces impacts. En outre, les directives ne se substituent pas a des sources détaillées
d'informations techniques ou de manuels de conception. Les utilisateurs doivent consulter la liste de
références ci-jointe pour obtenir des informations supplémentaires.

Commentaires et corrections. Chacun de ces directives est un travail itératif. Les commentaires, les
corrections et les ajouts sont les bienvenus. Email: gems@cadmusgroup.com.

REMARQUE : Ces directives sont uniquement consultatives. Ce ne sont pas des directives
réglementaires officielles de I'USAID. Le respect des pratiques et des approches décrites dans les
directives n'assure pas automatiquement la conformité avec les procédures environnementales
de I'USAID ou les exigences environnementales du pays héte.
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International Development Développement International
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Programme Développement
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INTRODUCTION ET OBJECTIF DE CETTE DIRECTIVE

On estime que 20 a 30 millions de personnes travaillent dans I'exploitation miniére artisanale et a petite
échelle (ASM) dans le monde, ou dans 'exploitation miniére informelle par des individus, des groupes,
des familles ou des coopératives qui utilisent des procedes redimentaires pour extraire les minéraux ou
gemmes, souvent avec peu ou pas de mécanisation; trois a cinq fois plus de personnes regoivent
indirectement un soutien de l'activité ASM (Buxton, 2013). L'ASM et les activités connexes contribuent a
la réduction de la pauvreté et au développement économique en fournissant des emplois a des millions
de personnes a travers le monde et en offrant une diversification des moyens de subsistance dans les
pays en développement. Les communautés et les économies locales de nombreux pays en
développement dépendent souvent des revenus générés par les emplois liés a I'ASM. Dans certaines
régions, les petites exploitations rivalisent avec les grandes exploitations miniéres (LSM) en termes
d'impact économique local. L'ASM peut également contribuer au développement rural. Cependant,
I'ASM peut simultanément créer de nouveaux défis ou exacerber les défis environnementaux, sanitaires
et socio-économiques existants lorsqu'ils ne sont pas correctement gérés, augmentant potentiellement
les risques pour les populations déja marginalisées.

Alors que I'ASM offre des opportunités de développement économique, plusieurs considérations
sociopolitiques doivent étre reconnues et traitées. Les activités miniéres peuvent impliquer I'utilisation
de produits chimiques ou de pratiques dangereuses pour |'extraction et le traitement, ce qui entraine
des conditions non-durable ou dangereuses pour les mineurs eux-mémes, leurs familles et la
communauté et |'écosystéme environnants. En particulier, l'utilisation du mercure dans I'ASM (et
I'orpaillage artisanal et a petite échelle (ASGM) en particulier) est la plus grande source de rejets de
mercure dans I'environnement a I'échelle mondiale et les émissions de mercure du secteur sont
dispersés dans I'environnement sur une échelle locale et globale. Les risques professionnels pour les
mineurs découlant des méthodes d'extraction et de traitement peuvent nécessiter des mesures
d'atténuation pour réduire les risques et améliorer la santé et le bien-étre en général. De plus, des sous-
populations spécifiques (par exemple, les enfants et les femmes) peuvent faire face a des risques
particuliers a ne pas négliger lors de la conception et de la mise en ceuvre des projets, tant en termes
d'impact direct sur ceux engagés dans les activités minieres, qu’en termes d’impacts indirects sur les
communautés environnantes. Plusieurs questions relatives aux droits de I'homme peuvent entrer en jeu,
telles que le droit du travail, en particulier chez les enfants ou les victimes du trafic d'étres humains, et
l'inégalité de genre dans I'accés aux ressources, les conditions de travail, etc. Dans de nombreux pays ou
I'ASM se produit, le droit d'exploitation des ressources miniéres peut étre une source de discorde; par
exemple, un manque de clarté sur les droits sur les ressources de surface par rapport aux ressources du
sous-sol peut entrainer des tensions et des conflits potentiels au sein des communautés ASM et entre
les acteurs LSM et ASM. Les biens et services écosystémiques sont les produits des fonctions
écosystémiques qui sont importantes pour le bien-étre humain. lls comprennent la purification de I'eau,
la production alimentaire, la réduction des risques d'inondation, le traitement des déchets et la
stabilisation des conditions atmosphériques. Les pratiques ASM peuvent avoir un impact négatif sur les
écosystémes en raison de l'utilisation non durable des ressources naturelles, de la déforestation, de la
dégradation des terres, des cours d'eau ou des cycles de nutriments, etc.

Malgré les risques décrits ci-dessus, les gestionnaires de projet ont une opportunité unique d'avoir un
impact positif sur les activités ASM a travers des interventions de développement. L'USAID et d'autres
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bailleurs de fonds ou praticiens du développement soutiennent les communautés ASM a travers des
programmes de formalisation des mineurs, des projets de reboisement, des activités de réduction du
mercure et d'autres efforts de renforcement des capacités. Mettre |'accent sur les meilleures pratiques,
l'atténuation de la contamination et la bonne gouvernance globale dans les communautés miniéres
peuvent se traduire par des interventions de développement plus réussies et des communautés et des
moyens de subsistance plus durables. A cette fin, les spécialistes du développement et les gestionnaires
de projets de I'USAID travaillant dans le secteur ASM peuvent utiliser ces Directives environnementales
sectorielles (SEG) pour comprendre la complexité du secteur ASM, y compris les risques généraux et
les impacts, et appliquer cette compréhension dans I'amélioration des pratiques d’ASM pour des
résultats environnementaux, économiques, sociaux et de santé publique.

La Directive Environnementale Sectorielle pour I'ASM présente la gamme des impacts possibles,
notamment environnementaux, sanitaires et sociopolitiques. Elle explique aussi comment les
gestionnaires de projet et autres peuvent soutenir la prévention et / ou l'atténuation de ces impacts, a
travers la conception de projets, les analyses environnementales pour les examens environnementaux
initiaux et lors de I'élaboration de plans d'atténuation et de suivi environnemental propres a un site
(EMMP). L'accent mis sur les meilleures pratiques et les mesures d'atténuation pour I'ESDM des projets
de 'USAID aidera les missions a se conformer a l'article 117 de la Foreign Assistance Act (FAA) eta la
Réglementation 216, qui exigent que des EIA soient réalisées et que les impacts négatifs identifiés soient
atténuées pour tous les projets USAID. Cette ligne directrice vise également a aider les partenaires, le
personnel et les autres praticiens de 'USAID a comprendre les impacts du changement climatique sur
les activités de I'ASM. Enfin, la section des références du présent guide répertorie les documents cités
ainsi que des ressources et des références supplémentaires sur le sujet abordé. Les annexes traitent de
la terminologie commune a I'ASM dans un glossaire; un apercu général des phases de I'’ASM incluant la
production, le traitement et les technologies connexes; et les considérations pour la conception du
projet.

OBJECTIF DU DOCUMENT

Ce document est congu pour les gestionnaires de projets, les responsables de la mise en ceuvre de
projets, les praticiens ou d'autres personnes travaillant sur des projets de développement ou de
gestion environnementale susceptibles d'avoir un impact sur les projets ASM ou les communautés
engagées dans I'ASM. Ce document aborde les principales composantes suivantes de I'ASM, apres
l'introduction du secteur:

=

L'impact des projets de développement sur I'ASM;

2. Lesimpacts de I'ASM sur I'environnement, la santé et les systémes socio-politiques a
plusieurs échelles;

3.  Meilleures pratiques et mesures d'atténuation pour minimiser les impacts préjudiciables de
I'ASM;

4. L'impact du changement climatique sur I'ASM; et

5. L'impact de I'ASM sur le changement climatique.

Ce SEG pour I'ASM présente la gamme des impacts possibles, notamment environnementaux, sanitaires
et sociopolitiques, et explique comment les gestionnaires de projet et autres peuvent soutenir la
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prévention et / ou l'atténuation a travers la conception de projets, les analyses environnementales pour
les examens environnementaux initiaux et lors de I'élaboration des EMMP. L'accent mis sur les
meilleures pratiques et les mesures d'atténuation pour I'ESDM des projets de I'USAID aidera les
missions a se conformer a l'article 117 de la Foreign Assistance Act (FAA) et a la Réglementation 216,
qui exigent que des EIA soient réalisées et atténuées pour tous les projets USAID. Cette ligne directrice
vise également a aider les partenaires, le personnel et les autres praticiens de I'USAID a comprendre les
impacts du changement climatique sur les activités de I'ASM. Enfin, la section des références du
document répertorie les documents cités ainsi que des ressources et des références supplémentaires
sur ce sujet. Les annexes traitent de la terminologie commune a I'ASM dans un glossaire; la phase
générale de production de I'ASM, le traitement et les technologies connexes; et considérations pour la
conception du projet.

COMMENT UTILISER CE DOCUMENT

Ce document est destiné a étre utilisé comme outil pour comprendre et répondre aux différents défis
liés a I'ASM. Lorsqu'ils se réferent a ce document et travaillent dans le cadre de leurs projets ou
interventions spécifiques, les chefs de projet doivent reconnaitre la complexité du secteur de 'ASM et la
diversité des facteurs qui I'influencent. Les communautés de '’ASM peuvent étre affectées par des
projets de développement, que les projets se concentrent spécifiquement sur le secteur minier ou
soient axés sur un autre secteur, mais situés a proximité des communautés ASM. Avec une
compréhension de ce qui définit I'ASM, les gestionnaires doivent tenir compte du contexte local
spécifique, reconnaitre les problémes a résoudre et identifier les moyens de les prévenir (si possible) ou
de les atténuer, en comprenant que les intéréts doivent étre gérés dans les limites du projet et la
capacité de I'administration.

Les gestionnaires de projet doivent procéder a une évaluation approfondie des conditions locales avant
d'entreprendre tout travail qui tient compte des caractéristiques environnementales, sanitaires,
sociopolitiques et économiques existantes d'une communauté ASM et des moteurs du changement. Les
problémes de santé communautaires sous-jacents peuvent étre exacerbés par les activités de I'ASM ou
les activités du projet dans les zones ou I'ASM a lieu. Ainsi, I'établissement d'une compréhension de base
du contexte du projet est essentiel avant de s'engager dans des activités.

De plus, les gestionnaires de projet devraient tenir compte du cycle de vie de la mine (voir ci-dessous et
figure 2), depuis le début de la mine jusqu'a la fermeture du site. Idéalement, les nouveaux projets liés a
I'ASM seront congus pour encourager la mise en ceuvre des meilleures pratiques a chacune des étapes.
Les impacts sur I'environnement, la santé et les systémes socio-économiques environnants peuvent se
produire tout au long du cycle de vie, et les mesures d'atténuation peuvent également varier en fonction
de I'étape du cycle de vie. L'USAID ne finance généralement pas I'exploration ou le développement
minier; cependant, il peut aider a officialiser les activités miniéres existantes ou a participer aux travaux
pendant la phase de fermeture ou de réhabilitation. L'USAID peut également étre impliqué dans I'achat
d'équipements pour la production, en particulier pour la production propre, comme les technologies de
capture du mercure pour les magasins d'or, les cornues ou les technologies alternatives de traitement
comme les centrifugeuses ou les tables a secousses. Ou, I'USAID peut financer des projets non-ASM
dans une zone ou le développement du site minier a lieu. Plus d'informations sur le réle traditionnel de
I'USAID dans les projets ASM seront explorés dans la section suivante.
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Quel que soit le stade du processus minier au cours duquel le projet de I'USAID a lieu, les gestionnaires
de projet et les praticiens devraient, dans la mesure du possible, se concentrer sur la mise en ceuvre de
pratiques durables (prévention) plutot que sur la réhabilitation. La réhabilitation est colteuse - dans
certains cas, financierement impossible - et moins efficace dans I'ensemble. Par exemple, au lieu de se
concentrer sur I'élimination du mercure du milieu environnant, les gestionnaires de projet devraient
mettre I'accent sur les méthodes qui préviennent I'utilisation du mercure, en particulier les actions
prévues dans le plan d'action national (NAP) d'un pays, comme discuté dans la section sur

« Les considérations contextuelles dans les Communautés ASM ». En outre, le reboisement d'un ancien
site minier, une activité commune que beaucoup pourraient associer a la remise en état d'anciennes
terres miniéres, peut en fait accroitre le risque en ouvrant des zones potentiellement contaminées a
I'agriculture, au paturage ou a d'autres utilisations publiques. Si nécessaire, les probléemes miniéres
héritées du passé doivent étre référées a I'Officier Environnemental du Bureau (BEO) approprié pour
une analyse plus approfondie.

Les gestionnaires de projet doivent toujours comprendre que certains impacts ne peuvent pas étre
complétement pris en charge par les activités du projet; au lieu de cela, ils devraient rechercher des
résultats positifs d'engagement et d'intervention dans les communautés. Des pratiques améliorées
devraient étre intégrées dans la planification du projet dés le début. Les utilisateurs de ce guide sont
encouragés a considérer comment les pratiques ASM peuvent étre rendues plus durables tout au long
des activités du projet.

Enfin, les chefs de projet doivent noter que les projets se déroulent dans une chaine de valeur et dans le
paysage existant de relations et de réseaux construits dans le temps, a la fois formellement et
informellement. Les projets peuvent avoir des impacts involontaires sur ces relations, que les
gestionnaires de projet doivent essayer d'anticiper pendant la conception et la mise en ceuvre du projet.
Ces concepts seront présentés et explorés plus en détail dans les sections suivantes.

MESSAGE CLE: PREVENTION VERSUS ATTENUATION

Eviter les impacts est plus efficace que de les resoudre, et la prévention de la contamination ou des
pratiques non durables doit étre soulignée dés le début du projet. L'évolution des technologies ou
des pratiques utilisées au cours de la phase de développement ou de production maximise la
réduction des impacts futurs.

ASM ET USAID

L'USAID a soutenu une variété de projets liés a 'ASM. Les interventions dans I'ASM se produisent
généralement dans une communauté existante et impliquent I'amélioration des processus existants.
Comme indiqué précédemment, les activités miniéres industrielles a grande échelle ne sont
normalement pas soutenues par I'USAID. Cependant, le réle de I'USAID dans I'ASM peut continuer a
changer au fil du temps, car divers facteurs de perturbations mondiales (changement climatique, sécurité
des ressources, conflits) influencent la migration et / ou I'adoption de moyens de subsistance alternatifs
et les impacts positifs et négatifs de ’ASM sur le développement économique sont mieux compris.
L'USAID a utilisé plusieurs stratégies dans le cadre d'activités liées a I'ASM, notamment:

e Travailler en coordination avec le gouvernement local et les agences ou ministéres concernés;

e Tirer parti des réseaux existants tels que les associations de mineurs ou les groupes

autochtones;
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e Traiter les impacts environnementaux tels que la contamination de I'eau ou le changement du
couvert forestier;

e Offrir un renforcement des capacités en coordination avec l'assistance technique;

e Comprendre les facteurs de complication tels que la traite des étres humains dans les
communautés ASM; et

e Promouvoir la formalisation des mineurs, des réseaux miniers ou des chaines de valeur

miniéres.

Comme introduit précédemment, ces projets peuvent avoir une incidence sur les projets ASM existants
a diverses étapes du cycle de vie ou du processus d'extraction de la mine. Certaines interventions
peuvent viser ['exploitation miniére elle-méme et l'utilisation du mercure pendant la production ou
I'affinage. D'autres interventions peuvent chercher a formaliser les mineurs qui travaillent dans le
processus d'extraction dans le but de légitimer les chaines de valeur locales. Les projets - et les
interventions spécifiques a I'ASM en particulier - devraient étre minutieusement planifiés dans le cycle de
vie de la mine, le processus d'extraction ou la chaine de valeur afin que les gestionnaires de projet ou les
exécutants comprennent toutes les influences pertinentes.

Les projets en cours vont de la formalisation des travailleurs ou des processus a la réhabilitation des
terres. Certains de ces projets peuvent étre vus dans le Tableau I.

TABLEAU |. PROJETS DE L'USAID DANS LE SECTEUR ASM.

NOM DU PROJET

EMPLACEMENT

RESUME ET ELEMENTS CLES

Investissement minier et
développement pour la
durabilité afghane
(MIDAS)

Afghanistan

Réforme juridique et réglementaire des lois et réglementations
miniéres;

Renforcement des capacités du ministére des Mines et du Pétrole
pour améliorer les connaissances liées a I'exploration miniére, au
forage, a la cartographie et a la promotion des investissements, pour
les mines artisanales et autres échelles miniéres;

Développement d'entreprises pour les entreprises et les demandeurs
d'emploi tout au long de la chaine de valeur miniére, en mettant
I'accent sur la construction, le transport, les géosciences et
I'amélioration de la transparence et de la communication; et

Le Bureau de la Croissance Economique de I'USAID continuera le
travail de développement de politiques plus fortes régissant le secteur
minier.

Programme
d’Exploitation Artisanale

Miniere Légale d’Oro

Colombie

Renforcer la capacité de gouvernance pour les activités d'extraction
de I'or en renforgant la capacité de mise en vigueur du gouvernement
colombien;

Améliorer la formalisation des mineurs et la participation des
communautés autochtones;

Fournir une formation et une assistance technique aux mineurs
artisanaux;

Reboisement des zones dégradées;

Générer des moyens de subsistance alternatifs; et

Améliorer I'eau potable dans les zones miniéres.

Programme Minier ENV

Colombie

Légalisation et formalisation de I'exploitation aurifére ;
Réduction du mercure;

Réhabilitation des zones touchées par I'exploitation miniére informelle
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TABLEAU |. PROJETS DE L'USAID DANS LE SECTEUR ASM.

NOM DU PROJET EMPLACEMENT RESUME ET ELEMENTS CLES

de l'or; et
e Atténuation des impacts de I'exploitation miniére artisanale, a petite

échelle et informelle non autorisée.

o Renforcer les droits de propriété grace a un systéme de controle et
d'acces des diamants de la mine a I'exportation ;

Amener un plus grand pourcentage de diamants dans la chaine
droits de propriété et du  Cote d’lvoire, juridique de garde; et

Programme de République

développement des Centrafricaine, .

diamant artisanal Guinée e Augmenter les revenus légaux.
(PRADD) Il
. . e Evaluer les schémas de trafic d'étres humains dans I'Est de la RDC et
Evaluation de la traite RDC - ) - . .
les conditions sociales sous-jacentes qui y contribuent; et
des étres humains dans e Comprendre le role des groupes armés dans les questions de travail
les villes minieres dans les communautés ASM

artisanales de I'Est de la
RDC
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APERCU DU SECTEUR
ASM

DEFINIR L’ASM

La définition de I'ASM est compliquée,
car les définitions varient d'un pays a
l'autre et selon différents cadres
juridiques. Dans de nombreux cas, les
définitions ou les critéres de définition
de I'ASM au niveau des pays sont liés a
la législation nationale et aux
parametres commerciaux locaux.
Certains pays définissent «l'exploitation
miniere artisanale» comme étant a tres
petite échelle avec un travail purement
manuel, tandis que «l'exploitation
miniere a petite échelle» peut étre
menée a une échelle légérement plus
grande avec une certaine mécanisation
(Mining, Minerals and Sustainable
Development Project, 2002). Aucune
ne devrait étre confondue avec les
activités miniéres a grande échelle ou
industrielles, que I'USAID ne soutient

TABLE 2. DEFINISSANT LES CRITERES POUR L’ASM

DANS DIFFERENTS PAYS

PAYS

CRITERE ASM

Cambodge

Profondeur de travail

Cote d’lvoire

Niveau de mécanisation

Equateur Tonnage
L Production annuelle, niveau de mécanisation
Ethiopie
Investissement en capital, nombre de
Ghana -
participants
., Type de minéraux exploités
Guinée P P
Zones illégales et aires protégées
Perou 3 P 8
- Profondeur de travail, niveau de production
Sénégal

de brut

Afrique du Sud

Investissement en capital

Tanzanie

Investissement, main-d'ceuvre et exigences
technologiques

Nations Unies

Capacité de production annuelle

Zambie

Taille de la zone de concession

Zimbabwe

Taille de la zone de concession,

Investissement en Capital

généralement pas. D'autres pays peuvent utiliser d'autres critéres au-dela de I'échelle pour distinguer ce
qui constitue une exploitation miniére artisanale ou a petite échelle, comme le montre le tableau 2.

Bien que de nombreuses tentatives aient été faites pour parvenir a un accord sur une définition standard
internationalement reconnue, celle-ci n'a pas encore été entiérement établie. Au sens large,
I'exploitation miniére artisanale est définie comme une exploitation miniére informelle menée par des
individus, groupes, familles ou coopératives qui utilisent des processus rudimentaires pour extraire des minéraux
ou des pierres précieuses, souvent sans ou avec trés peu de mécanisation (Mining, Minerals and Sustainable
Development Project, 2002). En d'autres termes, les activités ASM impliquent une faible productivité par
habitant, requiérent (ou ne peuvent accéder qu'a) un investissement a faible capital et utilisent
principalement du travail manuel. Historiquement, I'Organisation Internationale du Travail (ILO) a décrit
I'exploitation miniére artisanale et a petite échelle comme «... intensive en main-d'ceuvre, la mécanisation
étant d un niveau bas et basiquey» (Jennings, 1999). La définition établie par la Convention de Minamata sur
le mercure, un traité mondialement reconnu congu pour protéger la santé humaine et l'environnement
contre la contamination par le mercure, est généralement acceptée par les experts du domaine ASM,
malgré son intérét pour 'ASGM. La Convention de Minamata sur le mercure définit 'ASGM comme
«l'exploitation miniére menée par des mineurs individuels ou des petites entreprises avec des investissements et
des productions limitées» (Programme des Nations Unies pour I'Environnement, 2013).
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Les planificateurs du développement et les praticiens de la mise en ceuvre devraient se familiariser avec
toutes les définitions. L'intérét d'avoir une définition opérationnelle de I'ASM au niveau du pays est
qu’elle permet l'intégration de I'ASM (et des interventions efficaces) dans la stratégie de développement.
En raison des liens locaux ou régionaux potentiels avec la législation et les tendances du marché
économique, les gestionnaires de projet doivent prendre note des définitions locales et en tenir compte
dans la mesure du possible. Les chefs de projet doivent étre conscients que malgré I'engagement
international pour traiter I'ASM, les pays réglementent I'ASM; les définitions de travail au niveau
international ne remplacent pas les spécifications propres au pays (voir la section ci-dessous sur les
cadres internationaux).

Aux fins du présent document, nous adoptons la définition de I'ASM établie par la
Convention de Minamata, et I'appliquons a tous les types d'ASM, pas seulement a I'or :

"Exploitation miniére artisanale et a petite échelle ... réalisée par des mineurs individuels ou de petites entreprises
avec un investissement et une production de capital limités"

L'ASM peut étre davantage définie par le caractére informel par lequel les activités se produisent
souvent. L'ASM représente un éventail d'activités «informelles» qui se distinguent de I'exploitation
miniere «formelle» par un «degré relativement faible de mécanisation, un degré élevé d'intensité de
main-d'ceuvre, de qualifications médiocres et de compétences professionnelles miniéres, une mauvaise
santé professionnelle et environnementaley. "Peu d'exploitation des problémes environnementaux, acces
limité a la terre et aux marchés, manque chronique de capitaux" (Hentschel, Hruschka et Priester, 2003,
2002). Alors que de nombreux mineurs ASM opérent de maniére informelle, en I'absence de cadres
appropriés, certains mineurs ASM opérent dans un cadre «légal» ou «formalisé», avec titres fonciers et
permis gouvernementaux, paiement des taxes ou redevances et respect des réglementations sociales et
environnementales imposés par le gouvernement..

Les activités d'ASM peuvent étre désorganisées mais sont souvent bien organisées via des coopératives,
des groupes communautaires ou d'autres moyens d'organisation. La participation a I'ASM fluctue souvent
avec les prix des produits de base; a mesure que les marchés mondiaux changent, les gens peuvent
changer leurs moyens de subsistance pour profiter des prix plus élevés. L'activité ASM se produit
souvent en marge des concessions LSM, soit en coexistant sciemment ou en se déroulant a la périphérie
des concessions LSM. Dans certains cas, I'ASM peut étre qualifiée de potentiellement illégale, mais il est
important de distinguer les nuances dans l'illégalité. Certaines activités miniéres informelles peuvent étre
caractérisées de cette fagon parce que les mineurs ne respectent pas les procédures administratives
régissant les licences officielles, les permis et les droits a la terre et aux ressources, mais d'autres
activités peuvent étre financées ou soutenues par d'autres activités criminelles (ex : trafic d’armes,
drogues et seigneurs de la guerre). Ce spectre de légalité est discuté plus en détail dans les sections ci-
dessous sur les impacts spécifiques (en particulier, voir la section sur les impacts sociopolitiques). A
noter que, I'USAID ne cautionne ni ne soutient aucune des activités ASM qui contribuent a I'activité
criminelle. L'USAID peut s'impliquer dans des projets qui soutiennent le renforcement des capacités et
les interventions, en aidant les projets ASM actuels a surmonter les charges administratives afin qu'ils
puissent fonctionner légalement.
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REPARTITION GEOGRAPHIQUE DE L’ASM

Comme le montre la Figure |, on estime que I'ASM est présente dans plus de 80 pays a travers le
monde. Tandis que les changements dans les tendances du marché mondial, entre autres facteurs, ont
modifié le nombre estimé d'opérations ou de mineurs, I'ASM est devenue une partie intégrante des
économies de nombreux pays en développement et constitue une source essentielle de revenus et de
moyens de subsistance au niveau local et régional. En outre, 'ASM a un impact significatif sur les marchés
mondiaux, car la production d'ASM est égale ou supérieure a celle de I'exploitation miniére a grande
échelle (LSM) dans de nombreux pays.

Chiffre estimatif d"/ASM
par pays

* 5,000-50,000
J 50.000-150,000
I 150,000-300,000
B :00.000-500,000
I 500,000-2 million

Figure |. Représentation globale de mineurs artisanaux et a petite échelle.
Source: World Bank’s Communities and Small-Scale Mining Initiative.
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ASM EN COLOMBIE

Activité locale d'ASM: La Colombie a un grand secteur d'ASM concentré sur I'or et les pierres
précieuses, tels que les émeraudes. L'or, en particulier, gagne en popularité, et dans le département
d'Antioquia, il y a 17 villes miniéres et |5 000 a 30 000 mineurs artisanaux.

Défis: Bien que I'exploitation miniére soit répandue en Colombie, les activités d'’ASM sont largement non
réglementées. De plus, les activités de guérilla et paramilitaires (a la suite d'un conflit politique de longue
date en Colombie) peuvent forcer les mineurs a traiter leur or dans des endroits ou il est impossible de
manipuler le mercure de maniére appropriée pendant la phase de transformation. Cependant, les
mineurs légaux peuvent également utiliser de grandes quantités de mercure en raison de I'amalgamation
de minerai entier. Pour ces raisons, les rejets / émissions de mercure en Colombie sont incroyablement
élevés, ce qui fait de la Colombie le premier pollueur du mercure au monde par habitant en raison de
I'activité miniére artisanale.

Interventions de développement: L'USAID finance actuellement le programme «Oro Legal» en
Colombie, qui vise a réduire les impacts environnementaux et améliorer la gouvernance et résoudre les
conflits sociaux par la formalisation des opérations miniéres, I'assainissement des terres, la
décontamination du mercure et d'autres activités. Plus d’informations sur "Oro Legal" seront présentées
plus tard dans ce document.

Voir http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711010059;
https://www.usaid.gov/news-information/fact-sheets/artisanal-gold-mining

ASM EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO (RDC)

Activité ASM locale: L'ASM est une source clé de revenus pour des centaines de milliers de personnes en RDC. En

2013, les estimations des mineurs dans les provinces de I'Est de la RDC ont dépassé les 200 000, bien que certains
experts estiment que 2 a 3 millions de Congolais dans tout le pays travaillent dans I'ASM. La majeure partie de
I'exploitation miniere en RDC est destinée a I'or, les marchés ayant éloigné la demande de I'étain, du tungsténe et
du tantale.

Défis: les mines de la RDC sont menacées par les groupes armés étatiques et non étatiques et les forces de

sécurité publique. La militarisation est un défi majeur tant dans I'extraction de I'or que dans le commerce entre les
provinces et l'entrée dans les chaines d'approvisionnement nationales et internationales. La violence dans les
communautés miniéres, alimentée par ce conflit géopolitique, a conduit a des impacts drastiques sur les systemes
sociaux. La présence de groupes militarisés a également entrainé une taxation illégale par des agents militaires non
étatiques et des réseaux criminels interférant sur les marchés locaux. Les grandes migrations de mineurs a la suite
de changements dans la sécurité, la production, les prix du marché local et mondial et la découverte de nouveaux
gisements ont également des impacts socio-économiques importants sur les communautés locales.

Interventions de développement: Les récentes interventions de développement ont encouragé le déploiement
d'initiatives de chaines d'approvisionnement responsables pour des pratiques d'approvisionnement plus durables,
une participation accrue de la société civile locale et une gouvernance améliorée par les gouvernements centraux
et provinciaux.

Voir: http://mneguidelines.oecd.org/Mineral-Supply-Chains-DRC-Due-Diligence-Report.pdf
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOOK5R |.pdf
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ASM AU MOZAMBIQUE

Activité ASM locale: L'ASGM au Mozambique est le deuxiéme plus grand secteur en termes d'emploi apres
I'agriculture. Il comporte peu de mécanisation et de travail manuel lourd. Les risques pour la santé publique
abondent en raison du manque de techniques d'extraction et de traitement durables et de la faible sécurité
environnementale. Dans la province de Manica, ou I'ASGM a lieu, I'agriculture est collective. Cependant, de
nombreuses ressources, telles que l'eau, le sol et les foréts, ont été touchées négativement par I'exploitation
miniere.

Défis: La région de Manica a subi d'importants impacts sanitaires et environnementaux de la part de I'ASGM, en
partie a cause du manque général de processus formels et de formation parmi les mineurs. Combinés aux conflits
politiques associés aux Mines d'or de Manica, ces probléemes ont rendu les activités d'application de la loi et de
conformité difficiles. Un grand nombre de mineurs informels travaillent dans des zones concessionnelles et dans
d’anciennes zones explorées, ainsi que dans des champs, des zones agricoles et des zones de conservation. Les
familles et les communautés travaillent souvent ensemble, mais sont souvent non redevables envers les autorités.

Interventions de développement: Des efforts sont en cours pour formaliser les groupes miniers et les coopératives
dans le but de fournir une formation et de protéger les ressources naturelles et la santé humaine. Le Fonds minier
de développement, par exemple, est une institution publique créée pour aider les mineurs et promouvoir des
pratiques et des mesures d'atténuation durables.

Voir: https://www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/gold_mining_in_mozambique.pdf

Ce document explore I'ASM a I'échelle mondiale, en dépit des différences uniques et des paysages
contextuels auxquels chaque communauté ASM peut faire face. Par conséquent, s'il est important d'étre
conscient des pratiques courantes parmi les communautés ASM, les gestionnaires de projet devraient
également recueillir et analyser des informations spécifiques au site concernant les systémes socio-
économiques et politiques sous-jacents, les industries extractives pertinentes (minerais ciblés, pierres
précieuses, etc.) et les caractéristiques physiques.

PRODUITS ASM

L’ASM peut inclure I'extraction et le traitement de divers types de minéraux, de pierres précieuses
(précieuses et semi-précieuses) et de métaux. Une vaste gamme de minéraux, de métaux ou de pierres
précieuses sont extraits dans le secteur, qui continue de contribuer de maniére significative a
I'extraction mondiale. On estime que |5 a 20% des minéraux et des métaux du monde sont extraits par
lintermédiaire de I’ASM. Parmi les produits miniers du monde entier, ’ASM représente environ |5 a
20% de l'or, 15 a 20% des diamants, environ 20 a 25% de I’étain et du tantale et 80% des pierres
précieuses colorées, notamment les saphirs. Dans de nombreux pays d’Afrique, les activités sont axées
sur la production d’or et de diamants. Au-dela de I'Afrique, en Equateur, aux Philippines et au Pérou, I'or
constitue la majorité de la production miniére.

Lorsque les tendances du marché mondial changent (par exemple, des changements significatifs dans les
prix mondiaux pour des produits spécifiques, ou une augmentation de la demande en minéraux des
terres rares pour |'électronique), la portée et la distribution spatiale et temporelle de I'extraction
miniere artisanale pour des produits spécifiques pourraient suivre cette tendance. Les métaux rares
utilisés dans les technologies mobiles et LED sont des produits ASM actifs. L'arsenic, le gallium, I'indium
et les éléments des terres rares tels que le cérium, I'europium, le gadolinium, le lanthane, le terbium et
I'yttrium sont des matériaux minéraux importants utilisés dans les technologies des semi-conducteurs a
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LED. De plus, le cobalt utilisé dans les batteries au lithium-ion est également trés demandé. Beaucoup de
ces métaux sont des toxines ou des cancérogenes, et |'exposition augmente les risques chroniques pour
la santé des mineurs et de leurs familles. A I'échelle mondiale, le secteur de I'ASM exploite de grandes
quantités de tantalite, de minerai de fer et de minéraux industriels tels que la bauxite, le marbre et le
calcaire a des fins agricoles et d'agrégat. Le secteur de I'ASM comprend I'extraction et la vente de
charbon, de roches de construction, de résidus miniers et de sables dans les villages le long des routes.

Compte tenu de la gamme de produits pouvant étre extraits via 'ASM, ce document se
concentre principalement sur I'or et les diamants, en raison des impacts particuliers qu'ils ont
sur les environnements locaux, la santé humaine et les systémes socio-économiques, ainsi que
l'attention de la gouvernance internationale qu’ils ont regu. L'aide ou l'intervention étrangere s'est
également historiquement concentrée sur les activités liées a I'extraction de I'or et des diamants.

CYCLE DE VIE ASM ET PROCESSUS D'EXTRACTION

Le cycle de vie et les processus d'extraction associés aux mines artisanales ou a petite échelle varient
selon le produit ou I'emplacement, mais suivent généralement des tendances similaires. Le cycle de vie
d'une mine spécifique commence par la prospection et |'exploration du site, qui comprend le
développement du site. La terre peut étre déplacée en utilisant des outils manuels rudimentaires et du
travail manuel ou, dans certains cas, peut impliquer un équipement plus grand. Bien que I'extraction et le
traitement puissent souvent se produire en méme temps, ils sont séparés, comme le montre la figure 2,
car les activités associées a chaque étape peuvent différer. La fermeture d'un site se produit
généralement lorsque les produits de cette mine sont épuisés, mais dans I'ASM, cela ne se produit
généralement pas si les mineurs abandonnent simplement le site. Idéalement, le réhabilitation - ou les
mesures associées a |'annulation de tout dommage environnemental causé par l'activité de I'ASM - aurait
lieu a la fermeture de la mine. Cependant, cela ne se produit pas toujours dans les sites ASM.

Prospection de site

Exploitation Fermeture de Probleémes

miniere site hérités du passé

& Exploration

e Matériel de Excavation (ex : Concassage o Sceller/ restreindre J e Dans certains cas, le
localisation creuser, casser la I'acces aux puits de réhabilitation et la

L ri : & e e
roche) avage! ¢ mine réutilisation

e Migration possible/
établissement de Extraction (ex : Replacer les terres

communautés pompage des arables et replanter
sédiments du fond Fusion (pour I'or) les zones
des riviéres) défrichées
Raffinage
Transport du Remplissage/

e Les avantages a blocage des fosses Assurer une
valeur ajoutée

peuvent survenir
hors site
Figure 2. Cycle de vie et activités typiques d’une mine artisanale.
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Dans ce cycle de vie, chaque phase peut impliquer une série d'étapes distinctes. Par exemple, le
traitement peut avoir lieu localement, ou le produit peut étre expédié ailleurs. La valorisation ou la
valeué ajoutée, le marketing, les ventes, le traitement final en bijoux ou autres biens, et le transfert aux
acheteurs se font également a l'extérieur de la communauté miniéref. La chaine de valeur, qui intégre les
étapes économiques ou de marché de la production et de la vente de produits de base, sera discutée
plus tard.

Le processus d'extraction, englobé dans I'étape d'extraction et de traitement ci-dessus dans la figure 2,
est trés complexe. L'extraction ASGM, décrite dans la figure 3 ci-dessous, suit un processus similaire au
cycle de vie général de la figure 2; Cependant, il peut impliquer des étapes supplémentaires pendant le
processus d'extraction miniére. Dans I'ASGM, d'autres étapes d'extraction possibles, telles que le
broyage et le fraisage, sont indiquées en rouge. L'amalgamation, la fusion et d'autres processus d'affinage
possibles (indiqués en bleu) se produisent dans le cadre du traitement. Pour plus de détails sur le
processus d'ASM, voir I'Annexe 2: Production, traitement et technologies ASM.

Pompes e Exploitation miniere souterraine, pompage des sédiments des

fonds de riviere, réalisé avec ou sans machine ou électricité.
souterraines Mineurs: extraient le minerai et le

transprote aux moulins.

e Souvent fait manuellement.

Concassage

\ Meuniers: concassent le minerai, font

’ 3 tourner les moulins, et mélange le
e Utilisation de broyeurs a boulets ou d’autres machines de broyage concentré mineral avec du mercure

Moulure pour produire un concentré en poudre du minerai. C’est dans pour former la fusion Hg-or.

L cette phase que le mercure est ajouté au minerai en entier.

e Une fois le mercure ajoutg, il se produit la fusion Hg-Au. L’exces de
Fusion mercure est alors éliminé en faisant une pression a mains nus dans un Fondeurs: font fondre la fusion pour

morceau de tissu contenant la fusion. vaporiser le mercure et former I'or
doré.

LS

e La fusion est brilée dans des batés ouverts (rapide et facile) ou
Fonte dans des cornues (récupération plus importante du mercure et
réduction substantielle a I'exposition a la vapeur de mercure.
Raffineurs: chauffent I'or doré qui
o Chauffage de I'or doré afin de vaporiser le résidu de mercure. contient encore 52 10 % de mercure
Raffinage Souvent éxécuté dans les orfévreries. pour advantage raffiner I'or.

Figure 3. Exemples de processus d’extraction pour ASGM. Source: Kasper et al., 2014

Le projet en cours ou les activités de développement peuvent avoir lieu a plusieurs étapes de ce cycle de
vie. Chaque étape du cycle de vie et du processus d'extraction peut étre responsable de divers impacts.
Par exemple, I'exploration du site et le développement de la mine peuvent entrainer la déforestation. Le
processus d'extraction lui-méme peut entrainer une érosion, en raison de l'activité le long des lits des
rivieres, ou des impacts sur la santé, en raison de l'utilisation de contaminants dans la transformation. La
fermeture du site, en particulier si elle est mal effectuée ou pas du tout effectuée, peut également
entrainer une contamination, une inondation ou d'autres risques pour la sécurité.
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CONSIDERATIONS CONTEXTUELLES DANS LES

L'activité ASM se produit — - — —

Bien-&tre humain et réduction de Moteurs indirects du changement
souvent dans des paysages la pauvreté * Démographique (migration)
sociaux, politiques, économiques * Matériel de base pour une bonne vie « Economique (mondialisation,

. * Bonnes relations sociales commerce, marché et cadre politique)
et environnementaux « Santé humaine

* Sociopolitique (cadre de gouvernance
complexes. Non seulement les * Sécurité E> et institutionnel)

activités ASM ont des impacts * Liberté de choix et d"action * Science et technologie

| * Culture et religion
sur ces zones, mais l'activité

ASM est soumise a des facteurs Q

directs et indirects, comme le Servicesde I écosystéme impactés Moteurs directs du changement

montre la Figure 4. L'ASM peut * Approvisionnement (pollution de I'eau, » Changement d’affectation des terres
réserves de minerai, irrigation des (excavation miniére, dérivation d’eau,

avoir un impact sur le bien-étre cultures) routes)

. , * Régulation (pénurie d'eau, maladies . Ad ion/utilization de | hnologi

humain et la pauvreté, les et > aptation/utilization de la technologie
ydriques, climat) (machinerie lourde, cornues)

services écosystémiques et * Culturel (croyances, éducation, science) * Intrants (mercure, irrigation, population

o * Soutient (disponibilité des terres,s ource migratrice)

autres et les facteurs indirects d’eau) « Consommation de ressources (eau,

de changement. L'ASM varie mineral)

selon les contextes et est Figure 4. Cycle des moteurs ASM avec des exmples. Source: Basu et al,, 2015

influencée différemment par les

forces locales ou mondiales dans différents endroits. L'ASM survenant en Afrique de I'Ouest aura un
impact différent sur I'environnement ou les systémes sociaux environnants qu'en Asie. Par conséquent, il
est important que les gestionnaires de projet reconnaissent qu'il peut y avoir des facteurs
communautaires sous-jacents qui auront une incidence directe sur les deux projets, ainsi que sur les
collectivités miniéres environnantes.

Dans le cas de la santé humaine, les facteurs de santé communautaires sous-jacents, tels que la
prévalence actuelle des maladies transmissibles ou I'accés aux soins de santé, peuvent avoir un impact
important sur les membres de la communauté sur les sites miniers. Méme si les processus miniers eux-
mémes sont similaires, une communauté avec peu d'infrastructures de santé peut ne pas étre en mesure
de traiter les blessures associées a des pratiques ASM dangereuses, ni les épidémies de maladies
hydriques ou d'infections sexuellement transmissibles, par exemple. Une autre communauté confrontée
a une économie locale faible peut réagir differemment aux perspectives d'emploi que I'ASM peut fournir.
En ce qui concerne les considérations économiques, I'activité miniére réagit a la hausse et a la baisse des
prix des matiéres premiéres, aux tendances du marché ou a d'autres événements défavorables touchant
la main-d'ceuvre. La perception d'un revenu plus élevé incite les mineurs prometteurs a abandonner
leurs moyens de subsistance traditionnels pour des emplois risqués et physiquement exigeants dans
I'ASM. Les économies financiéres marginales peuvent étre compensées par I'engagement de toute la
famille dans le travail tout au long du processus minier, ce qui entraine de nouveaux risques pour
d'autres personnes. Plus d'informations sur la participation de la famille et d'autres questions relatives au
travail seront présentées plus loin dans la Section « Impacts des ASM ».

Les gestionnaires de projet doivent reconnaitre que les considérations contextuelles présentées ci-
dessus se produisent a diverses échelles. Les communautés ASM sont touchées par des forces micro-
(ou locales) et macro- (ou mondiales). Les considérations micro-économiques peuvent inclure les forces
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économiques locales ou du marché, les pressions exercées par les réglementations régionales ou
nationales, les pressions communautaires ou culturelles, les tendances locales en matiére de santg, les
questions géopolitiques ou liées a la sécurité et les tendances environnementales spécifiques en fonction
du sol, du climat, de la géologie, etc. D'un autre c6té, les forces au niveau macro ou mondial pourraient
inclure des forces économiques globales (comme les prix des matiéres premieres) ou des forces
environnementales plus larges telles que le changement climatique.

CONSIDERATIONS AU NIVEAU MICRO

Au niveau micro, les marchés locaux et régionaux, les tendances sociales et politiques et
I'environnement influencent les communautés et leurs décisions de s'engager dans I'ASM.

L'ASM est un élément essentiel de I'économie locale, ou elle constitue souvent une source importante
d'emplois pour les résidents locaux. Il est important de reconnaitre que la chaine d'approvisionnement
ASM contribue plus a I'économie locale que LSM. Cela est di au fait que le pays producteur, ou le pays
ou se trouve la mine physique, s'appuie sur un plus large éventail d'acheteurs sur place, d'acheteurs
régionaux et d'exportateurs avec ASM, tandis que les entreprises LSM ne peuvent utiliser qu'une
fonderie locale, peut méme exporter directement des concentrés et ne pas s'engager dans le traitement
local ou I'achat d'infrastructures du tout. L'ASM peut servir de source de développement rural, car les
mineurs acquiérent de la richesse et sont capables de faire la transition vers des moyens de subsistance
plus durables.

Il peut également y avoir des tendances négatives en matiére d'environnement, de santé ou autres dans
les communautés ASM, mais elles peuvent aussi étre affectées (voire exacerbées ou aggravées) par les
activités ASM. Il est essentiel de reconnaitre et d'aborder ces tendances dans la planification des
programmes ou des interventions. lls sont discutés plus en détail dans les sections suivantes de ce
document, mais peuvent inclure certains des éléments suivants:

¢ Tendances environnementales: L'ASM peut provoquer ou contribuer davantage a I'érosion,
a la déforestation et a l'altération des cours d'eau naturels (flux naturels, morphologie ou
écosystemes fluviaux) se produisant dans les zones locales. De méme, les tendances climatiques
telles que les précipitations ou la sécheresse varient d'une région a l'autre et, par conséquent,
les impacts dépendront de I'emplacement géographique.

e Tendances sanitaires: Certaines communautés peuvent déja étre confrontées a des menaces
sanitaires ou a des charges de maladies, telles que les combats en cours contre le choléra, le
HIV / AIDS, la tuberculose (TB), le paludisme ou d'autres maladies transmissibles qui pourraient
augmenter avec l'afflux de populations dans les sites miniers.

e Roles de genre: Les femmes et les hommes peuvent avoir des roles tres différents dans le
ménage et la communauté, guidés par des valeurs culturelles ou religieuses. Ces réles peuvent
dicter si et comment les femmes et les hommes travaillent ensemble les mines ou dans d'autres
composantes du cycle minier et de la chaine de valeur.

o Education: Les enquétes montrent que dans certains endroits, le pourcentage de femmes sans
instruction est plus élevé que celui des hommes et augmente avec un age plus élevé bien au-
dessus des taux nationaux (Long et al. 2015). En outre, le fait de dépendre fortement des
enfants en tant que source de main-d'ceuvre pour I'ASM, selon le contexte, réduit les possibilités
d'éducation pour ceux qui travaillent dans 'ASM.

o Sécurité hydrique: Un aspect difficile de I'exploitation miniére est la forte histoire et la
tradition continue de I'élevage et de l'agriculture adjacente aux ASM et le recours aux sources
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d'eau traditionnelles qui sont également utilisées par le secteur de I'ASM. La quantité et la qualité
des terres arables et des sources d'eau diminuent, ce qui souligne la nécessité d'une gestion
intégrée et d'investissements dans les infrastructures hydrauliques pour les mineurs, les
agriculteurs et les éleveurs. Les obstacles sont vastes, allant du manque de données de base, de
solutions d'ingénierie réalisables et de remises en état a la gouvernance (Mclintyre et al. 2016).

e Temporalité de I'ASM: Les individus, les groupes ou les familles peuvent participer a l'activité
de I'ASM sur une base saisonniére, en changeant entre l'agriculture, la péche ou d'autres moyens
de subsistance. Une étude dans un journal scientifique (Gyan-Baffour, 2003) a décrit quatre
différentes activités ASM informelles qui pourraient avoir un impact sur la structure sociale,
I'économie locale et / ou la dynamique politique des communautés miniéres:

O L'ASM saisonnier fournit une source d'emploi en dehors des saisons agricoles.

0 L'ASM permanente repose sur des ressources minérales établies qui sont souvent
situées la ou I'exploitation miniére industrielle ou formelle précédente a grande échelle
s'est produite. Les mineurs saisonniers deviennent permanents si la compensation est
une source de revenu fiable. L'activité miniére permanente peut étre une pratique
traditionnelle dans certaines communautés ASM, ou l'exploitation miniére peut étre en
cours depuis des centaines d'années.

0 L'ASM « Shock-push » (choc-poussée) fait référence a des sites miniers rapidement
établis vers lesquels les travailleurs déménagent en raison d'une sécheresse sévere, de
perturbations sociales, de conflits ou de I'espoir de moyens de subsistance plus
productifs et lucratifs.

O L’ASM « Rush » (Ruée) caractérise de nombreuses mines de diamants et d'or ou les
nouvelles d'une gréve importante peuvent créer un flux de mineurs qualifiés et non
qualifiés dans une zone sur une courte période de temps. Avec des infrastructures
médiocres et des conditions potentiellement surpeuplées, les problemes socio-
environnementaux et de santé peuvent étre facilement exacerbés.

¢ Infrastructures physiques inadéquates: L'absence d'infrastructures, tant pour I'exploitation,
le transport et le logement des travailleurs, est courante pour les activités saisonniéres, d ASM
shock-push (Subie) et Rush (Ruée) et les infrastructures sont souvent marginales dans les mines
permanentes de I'ASM. Les enquétes indiquent un plancher de ciment limité, de I'eau potable et
une plus grande utilisation du charbon de bois et du bois dans la cuisine, ce qui présente un
risque chez les enfants d'inhaler de la fumée. Les taux d’électrification, de possession la
télévision et du réfrigérateur sont beaucoup plus faibles et I'acces a I'électricité est souvent
indiqué pour les activités miniéres (Long et al. 2015; Basu et al,, 2015).

e Cadres de gouvernance internationale: les variations d'un pays a l'autre, en plus d'un
manque de suivi et d'application, posent de nombreux défis dans |'application des réglements
ASM directement et indirectement des activités ASM (par exemple, travail des enfants, genre
droits, santé et sécurité, gestion de I'environnement, etc.).

e Mise en ceuvre au niveau national: chaque pays dispose de ses propres mécanismes et
cadres réglementaires pour gérer les activités miniéres, y compris I'application et la conformité.
Malgré I'existence de tels cadres, la capacité de chaque pays a appliquer ces cadres et a mettre
en ceuvre des activités connexes peut varier en fonction de la capacité du gouvernement a
employer du personnel chargé de I'application de la loi ou a mettre en ceuvre des processus
efficaces.
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e Sécurité: En raison de I'éloignement de certaines activités ASM et de l'incapacité des services
d’exécution a atteindre ces zones, |'exploitation miniére pourrait aussi financer des activités illicites
ou contribuer a la corruption, au blanchiment d'argent, aux activités de guérilla, au commerce des
armes, etc. compromettre la viabilité de I'exploitation miniére légale. Certaines zones ont des
antécédents géopolitiques de violence, bien que les facteurs impliqués - et leur impact sur les
projets ASM ou les communautés locales - varient en fonction de la zone.

e Systémes politiques: Certains pays peuvent avoir un cadre réglementaire solide et un soutien
politique. Cependant, dans d’autres pays ou parties de pays, les opérations d'ASM peuvent se
dérouler dans une gouvernance et / ou un vide politique si les agences gouvernementales ont une
faible capacité ou si le pays est impliqué dans un conflit, par exemple. La nature informelle de
certaines opérations miniéres peut empécher le contréle et I'application des réglementations et
des tarifs environnementaux, car les services chargés de I'application de la loi ne sont pas au
courant de ces opérations et sont incapables de faire respecter la loi en raison de I'éloignement de
certains sites et du manque de ressources. L'incapacité du gouvernement a percevoir des taxes ou
des redevances pour les services ou la réglementation peut entrainer une diminution des services
sociaux.

¢ Régime foncier: 'ASM peut avoir lieu sur des terres soumises a divers droits; les terres
peuvent aller a des exploitations informelles sans aucun document a des terres coutumiéres, des
terres privées ou des terres publiques. Des revendications et des perceptions contradictoires
des droits fonciers et des ressources peuvent exister. Par exemple, le droit statutaire peut
reconnaitre la terre comme publique, mais en réalité la terre est soumise a des droits
coutumiers ou informels de longue date. Les questions de régime fonciére et de droits de
propriété soulévent des questions de légalité et d'acces, avec des implications sur I'emploi, les
moyens de subsistance et la gestion durable. Comme mentionné ci-dessus, l'informalité associée
au régime foncier et a I'emplacement des sites miniers peut indirectement entrainer un manque
de services associés. D’autres activités ASM pourraient également élire domicile aux abords ou
dans les périphéries des grandes concessions miniéres avec ou sans des agréments formels, ce
qui peut conduire a des conflits (Tschakert and Singha 2007).

CONSIDERATIONS DE NIVEAU MACRO

Un certain nombre de sujets de préoccupation transversaux ou mondiaux sont pertinents au niveau
macro. Ces problémes peuvent inclure la pauvreté sous-jacente, les infrastructures médiocres, le droit
du travail et du genre, le régime foncier, la gouvernance et le changement global (voir plus loin). En ce
qui concerne les forces économiques mondiales, la chaine de valeur économique de I'ASM, illustrée a la
figure 5, relie les communautés et les activités minieres locales a d'autres parties prenantes, notamment
les banques, les acheteurs et d'autres acteurs du secteur privé, finit dans les mains des consommateurs.
Comme indiqué précédemment, |'extraction peut se produire localement si les fonderies sont situées a
proximité, bien que le traitement puisse également avoir lieu ailleurs. Par conséquent, les forces du
marché mondial peuvent avoir des impacts cumulatifs sur les parties prenantes tout au long de la chaine.
Les colits mondiaux peuvent également avoir un impact considérable sur les activités locales lorsque la
demande fluctue ou change. Il est également important de noter que les mineurs individuels peuvent
vendre leur produit a un prix trés bas, ne recevant finalement qu'une fraction du prix de vente final.
Chaque étape ou acteur supplémentaire au sein de la chaine de valeur ajoute un bénéfice
supplémentaire, qu'il s'agisse d'ajouter de la valeur ou non. Certains mineurs n'ont pas connaissance des
valeurs marchandes de leurs minéraux et ne recoivent donc pas la juste valeur pour leurs marchandises.
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Outre les forces économiques, les problémes environnementaux et socio-politiques au niveau macro
peuvent avoir une incidence non seulement sur les activités de I'ASM en général, mais aussi sur les
mineurs eux-mémes, les environnements dans lesquels ils exploitent et les communautés ou ils vivent.
Le changement global peut inclure des changements démographiques et la migration des populations en
raison de facteurs de stress environnementaux ou socio-politiques régionaux ou internationaux /
mondiaux tels que les changements climatiques, les conflits et les probléemes de sécurité. Ces forces
peuvent entrainer une croissance

supplémentaire dans le secteur de 'ASM

en tant qu'option d'emploi viable en

raison des faibles barriéres a l'entrée.

Alternativement, I'ASM peut contribuer ‘
=

a un changement global supplémentaire
car les ressources naturelles peuvent

étre épuisées ou les services Financier,

, - ltére . de Patron du site
écosystémiques altérés en raison Forces

pratiques miniéres appliquées mal gérées du marché

(par exemple déforestation ou il

défrichement, utilisation non durable des
ressources naturelles, contamination des
écosystémes). L'introduction de la
surveillance de I'environnement et de la
cartographie des risques peut permettre
d'atténuer les impacts potentiels. Ces
impacts et les mesures d'atténuation
possibles sont discutés plus loin dans la Figure 5. Chaine de valeur ’ASM
section sur les impacts.

FACTEURS ET CAUSES PROFONDES DES IMPACTS LIES A L'ASM

Il est important de noter que des impacts négatifs ou destructeurs peuvent résulter de toute une variété
de causes profondes ou de facteurs pouvant étre présents dans la communauté. Chacune d'elles est
transversale et peut concerner des phénomenes micro et macro, ainsi que des facteurs locaux,
nationaux et internationaux.

e Les politiques gouvernementales qui ne tiennent pas compte des conditions locales
ou qui contredisent les stratégies nationales.

e Des politiques gouvernementales qui mettent I'accent sur la production plutét que
sur la durabilité.

e Ministéres gouvernementaux sous-financés et en sous-effectifs qui sont incapables de
gérer les activités miniéres, en particulier celles qui se déroulent de maniére informelle ou dans
des zones reculées, en termes d'application et de conformité (si des réglementations connexes
existent).

e Corruption dans le gouvernement menant ou contribuant a une gestion inadéquate du secteur
ASM.

e Pauvreté ou perspectives d'emploi limitées conduisant les individus a accepter des
emplois dangereux avec peu de surveillance.
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e Connaissance inadéquate des meilleures pratiques pour la protection de
I'environnement au niveau local.

e Manque de formation ou d'équipement pour mettre en ceuvre avec succes des techniques
de production plus propres ou plus sires.

e Troubles géopolitiques ou conflits empéchant la formalisation et, par conséquent, des
pratiques plus slres et plus durables.

e Conflit entre les concessions ASM et LSM menant a la dépossession de terres, a la

délocalisation des communautés et a d'autres formes d'instabilité pour les miniers engagés dans
I'ASM.

e Manque de compréhension et d'évaluation des services écosystémiques et des
ressources naturelles impactés par I'ASM.

e Présence de réseaux du crime organisé avec des objectifs de profit rapides.

CADRES JURIDIQUES INTERNATIONAUX DE L'ASM

L'exploration et I'extraction de I'or et des diamants sont devenues de plus en plus une préoccupation
internationale en raison des conséquences potentielles liées au travail des enfants, a la destruction de
I'environnement et aux liens avec les mouvements rebelles. En particulier, I'extraction de I'or implique
l'introduction de mercure dans I'environnement pendant le traitement, ce qui est préjudiciable a la santé
humaine et a I'environnement. A I'échelle mondiale, une série de cadres juridiques internationaux a été
établie ces derniéres années dans le but de régir certains aspects du processus minier et d'éviter les
conséquences imprévues. Il y a des variations dans la légalité de I'ASM a travers le monde, et ces cadres
cherchent a exercer une pression politique, sociale et de marché sur les responsables de la gouvernance
de I'ASM. La Convention de Minamata sur le mercure vise a lutter contre les effets néfastes du mercure
et a interdire, a terme, les nouvelles mines de mercure et a éliminer progressivement I'utilisation du
mercure. Dans le cas des diamants, les «diamants de la guerre» ont historiquement été exploités et
utilisés pour soutenir des activités de guerre contre des gouvernements légitimes. Le Processus de
Kimberley, une initiative conjointe du gouvernement, de l'industrie et de la société civile, vise a endiguer
I'afflux de diamants de la guerre et a sensibiliser les consommateurs. La Convention de Minamata, le
Processus de Kimberley et d'autres cadres juridiques internationaux régissant la légalité de I'ASM sont
examinés ci-dessous.

Les chefs de projet doivent considérer la maniére dont leur activité ASM s'aligne (ou ne
s'aligne pas) sur tous ces cadres, en gardant a I'esprit que les réglementations et les lois
locales remplacent les cadres internationaux.

LA CONVENTION DE MINAMATA

Le mercure utilisé dans I'ASGM provoque des effets néfastes importants sur la santé neurologique et
autres, en particulier chez les enfants a naitre et les nourrissons. La Convention de Minamata sur le
mercure est un traité mondial mis en ceuvre par le Programme des Nations Unies pour I'environnement
(UNEP) pour protéger la santé humaine et I'environnement contre les effets néfastes du mercure. Il a
été adopté en 2013 lors de la conférence diplomatique de I'UN a Kumamoto, au Japon. La Convention
de Minamata prévoit l'interdiction des nouvelles mines de mercure, I'élimination progressive des mines
existantes, |'élimination et la réduction progressive de |'utilisation du mercure dans les produits et
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procédés, les mesures de controle des émissions atmosphériques et des rejets dans les eaux et terres
utilisés dans le secteur informel de I'ASM. Il traite également du stockage du mercure et de son
élimination en tant que déchets (y compris le stockage a long terme), ainsi que de la contamination du
site par le mercure. Les pays qui adhérent a la Convention de Minamata ont I'obligation juridiquement
contraignante de mettre en ceuvre les responsabilités définies dans la Convention.

Pour réduire I'utilisation du mercure dans I'ASGM, les pays participants qui déclarent avoir «plus que des
ASGM insignifiantes» doivent élaborer et mettre en ceuvre un plan d'action national (PAN). Le PAN doit
décrire ce qui suit:

e  Objectifs nationaux et objectifs de réduction,

e Actions visant a éliminer les pires pratiques en matiére d'extraction et de traitement utilisant le
mercure,

e Actions pour atténuer les émissions de mercure,

o Les étapes pour faciliter la formalisation ou la régulation de I'ASM,

¢ Informations de base sur l'utilisation du mercure,

e Stratégies pour promouvoir la réduction du mercure et gérer le commerce,

e Des méthodes pour impliquer les parties prenantes, renforcer les capacités de formation des
agents de santé et prévenir I'exposition des populations vulnérables, et

e Stratégies pour partager l'information.
L'article 7 de la Convention de Minamata se concentre sur I'ASM en particulier.

De nombreux impacts destructeurs de I'ASM sont également dus aux pires pratiques, ou a des
techniques spécifiques qui entrainent des conséquences négatives. Les obligations par pays prévues a
I'annexe C de l'article 7 de la Convention de Minamata comprennent I'élimination de ces pires pratiques
dans le cadre de leurs PAN ASGM. Pour les définitions de ces pratiques, voir les annexes | et 2. Ces
pratiques peuvent inclure l'amalgamation totale du minerai, l'incinération a I'amalgame ou I'amalgame
transformé, le briilage de I'amalgame dans les zones résidentielles et le lessivage du cyanure dans les
sédiments, le minerai ou les résidus ajouté sans enlever d'abord le mercure. Mettre I'accent sur les pires
pratiques permet aux pays d'établir des priorités pour faire face aux utilisations les plus dangereuses et
les plus répandues du mercure en premier.

RESOURCES ADDITIONNELLES (EN ANGLAIS)

° La Convention de Minamata

http://www.mercuryconvention.org/
e La Convention de Minamata: Un Guide pour débutant
http://www.artisanalgold.org/publications/articles/the-minamata-convention-on-mercury-a-beginner-s-guide/

e Les Considerations pour I’ ASGM: https://www.nrdc.org/experts/susan-egan-keane/minamata-convention-
what-it-means-artisanal-and-small-scale-gold-mining

e Articles opérationnelles clés de la Convention de Minamata:
http://www.mercuryconvention.org/Portals/| | /documents/Awareness%20raising/UNEP%20PPT/Presentatio
n%20by%20the%20Interim%20Secretariat Implementation%200f%20the%20Minamata%20Convention.pdf
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PLANS D'ACTION NATIONAUX DE LA CONVENTION DE MINAMATA

Le rapport du PNUE, Développer un plan d'action national pour réduire et, si possible, éliminer ['utilisation
du mercure dans les mines d’or artisanales et a petite échelle, fournit des conseils aux pays qui formulent
leurs PAN, y compris des informations techniques, juridiques et politiques conformes aux exigences.
de la Convention de Minamata. Chaque PAN doit inclure les éléments suivants:
*  Vue d'ensemble nationale
0 Examen du statut juridique et réglementaire de I'ASGM
O Analyse de référence nationale, y compris : Informations démographiques,
environnementales, sanitaires et économiques sur les communautés minieres et le secteur
minier dans ce pays, y compris |'utilisation du mercure, la contamination environnementale,
les impacts sur la santé, etc.
O Les parties prenantes concernées telles que les dirigeants locaux et les organisations
travaillant dans I'ASGM au niveau national et local
0 Innovations dans le traitement de I'AGSM.
= Objectifs nationaux et objectifs de réduction
= Stratégie de mise en ceuvre
Actions pour éliminer les pires pratiques
Etapes prévues pour faciliter les activités de formalisation
Stratégies pour réduire les émissions et le risque d'exposition
Stratégies de gestion du commerce du mercure
Stratégies pour impliquer les parties prenantes et partager les informations avec les mineurs
= Mécanismes d'évaluation
L'étendue de l'information dans le PAN d'un pays peut constituer une ressource utile pour les
directeurs de programme ou de projet lorsqu'ils travaillent sur des activités connexes dans les zones
ou I'ASM se produit. Les activités parrainées ou financées par I'USAID peuvent étre plus efficaces si
elles soutiennent et mettent a profit les objectifs et cibles nationaux des pays dans lesquels elles
operent.
Voir:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.1 1822/1 137 | /National_Action_Plan_draft_guidance

O O O0OO0Oo

v|2.pdf?’sequence= | &isAllowed=y

Comme exemples de PANSs, voir:

Ghana: https://www.thegef.org/project/national-action-plan-mercury-artisanal-and-small-scale-
gold-mining-sector-ghana

e Kyrgyzstan: http://ipen.org/project-reports/national-action-plan-khaidarkan-mercury-mining-
strengthening-environmental-policy

e  Phillipines:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/12897/Annex5 PHL NationalActionPla
nonMercury&Mercury-Contai.pdf’sequence=

| &isAllowed=y
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LE PROCESSUS DE KIMBERLY

Le Processus de Kimberley a été établi en 2000 en RESSOURCES ADDITIONNELLES
réponse au commerce des «diamants de guerrey a

travers I'Afrique subsaharienne, dans le but de e Information sur le Processus de Kimberly:
prévenir ou de réduire la violence des groupes https://www.kimberleyprocess.com/
rebelles cherchant a saper les gouvernements e Rapport du Groupe de Travail sur le schéma
légitimes. Dans le cas des diamants de guerre, les de Certification de la Prodcution Artisanale
diamants seraient saisis ou exploités par des Alluviale (WGAAP) du Processus de Kimberly:
groupes rebelles et vendus pour financer leurs https://www.land-links.org/wp-

activités. Le Processus de Kimberley a été adopté content/uploads/2016/09/Washington Decl
par I'Assemblée générale des Nations Unies et a aration_Kimberley Process_Implementatio
créé un systeme de certification international n.pdf

pour les diamants bruts, qui exige de controler la

production de diamants bruts et le commerce

dans les pays participants. Les exigences comprennent la certification des diamants bruts comme «sans
conflity et la prévention des diamants de la guerre d'entrer dans le commerce légitime. Les Etats
participants doivent adopter une législation nationale et les institutions doivent surveiller les
exportations, les importations et les contrdles internes, et s'engager a la transparence et a I'échange de
données statistiques. Les Etats participants peuvent échanger entre eux dans la mesure ot ils satisfont
aux exigences minimales, ce qui procure des avantages commerciaux a la participation. Actuellement, les
membres du Processus de Kimberly représentent 99,8% de la production mondiale de diamants bruts,
ce qui réduit la production de minerais de conflit. Les pays participants incluent I’Afrique du Sud, le
Canada, la Russie, le Botswana, I'Union européenne, I'lnde, la Namibie, Israél, la RDC, les Etats-Unis,
I'Angola et la République de Chine.

GUIDE OECD SUR LA VERIFICATION NECESSAIRE POUR DES CHAINES D’APPROVISIONNEMENT
RESPONSABLES EN MINERAIS PROVENANT DE ZONES DE CONFLIT OU A HAUT RISQUE

Le Guide sur le devoir de diligence de I'Organisation
pour la Coopération et le Développement Economique RESSOURCES ADDITIONNELLES
(OECD) contient des recommandations visant a aider
les entreprises a éviter de contribuer aux conflits par le
biais de leurs décisions et pratiques d'achat de minéraux.
Les orientations mettent l'accent sur les chaines
d'approvisionnement en minerais responsables, en
particulier pour les achats dans les zones associées aux

e Guide OECD sur le devoir de diligence
pour des chaines d’approvisionnement
responsables en minerais provenant de
zones de conflit ou a haut risque:
http://www.oecd.org/corporate/mne

conflits armés, au financement du terrorisme, aux [mining.htm

violations des droits de 'homme et au développement e Directive Globale pour des Chaines
économique et social médiocre. Grace a ces conseils, d’Approvisonnement de Minerai

les entreprises sont mieux outillées pour gérer les Responsables

risques tout au long de la chaine d'approvisionnement, http://mneguidelines.oecd.org/Broch
depuis les mineurs, les exportateurs locaux et les ure_OECD-Responsible-Mineral-
transformateurs de minéraux jusqu'a la fabrication. Supply-Chains.pdf

Adoptée en 201 1, la directive est une norme industrielle

de premier plan pour la transparence et l'intégrité de la chaine d'approvisionnement en minerais. Il est
cité et utilisé dans des réglements contraignants aux Etats-Unis (section 1502 de la Securities and
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Exchange Act de 1934) et fait partie des cadres juridiques en RDC, au Burundi et au Rwanda. La mise en
ceuvre du guide fournit une pression du marché pour soutenir les efforts légaux ou formalisés d'/ASM
contre ceux qui soutiennent le conflit.

IMPACTS DE L'ASM

Dans cette section, les impacts de I'ASM sont classés en fonction de I'environnement, de la santé et de la
sécurité humaines et des facteurs socio-politiques. Comme souligné précédemment, les chefs de projet
doivent reconnaitre que de nombreux problémes sont transversaux. Des études de cas dans cette
section décriront des exemples d'impacts transversaux.

Comme souligné précédemment, les gestionnaires de projets doivent reconnaitre que plusieurs
questions sont transversales. Les études de cas a travers cette section vont présenter des exemples
d’impacts transversaux.

ENVIRONNEMENT

L'ASM consiste généralement a déplacer de grands volumes de terre pour accéder aux minerais ou aux
pierres précieuses; utilise souvent de grands volumes d'eau pour aider a éliminer la saleté et les roches
sans valeur; et peut causer la déforestation ou polluer I'air avec de la poussiére, des sédiments, des
produits chimiques et d'autres contaminants. Cette section décrira plus en détail comment I'ASM affecte
les ressources terrestres, aquatiques et aériennes et pourquoi ces effets sont significatifs. Les mesures
d'atténuation et les meilleures pratiques sont présentées plus tard. Le Tableau 3 énumére les problémes
environnementaux associés aux pratiques typiques de I'ASM, leurs causes et leur importance, réparties
entre les ressources terrestres et hydriques.

TABLEAU 3. IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX DE L’ASM ET LEURS CAUSES ET CONSEQUENCE.

PROBLEME/PREOCCUPATION CAUSE CONSEQUENCE

Ressources foncieres Déboisement Défrichage des terres Le défrichement des terres pour la

pour la construction de  construction de mines peut entrainer un

la mine, I'expansion, défrichement a petite échelle ou une

etc. déforestation a plus grande échelle. Quelle
que soit I'échelle, la déforestation ou le
déboisement a des impacts sur la
biodiversité, les services écosystémiques et
I'atténuation du changement climatique (par

exemple, les puits de carbone)

Mauvaise construction Les glissements de terrain dans une mine

d'une mine. active peuvent causer des pertes en vies

humaines. Les glissements de terrain dans les

cours d'eau réduiront la qualité de I'eau et

déstabilise la surface du  modifieront le débit du cours d'eau, ce qui

sol). entrainera une érosion supplémentaire et
peut-étre une inondation.

Glissements de terrain,

Déforestation (qui
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TABLEAU 3. IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX DE L’ASM ET LEURS CAUSES ET CONSEQUENCE.

PROBLEME/PREOCCUPATION

Contamination

chimique du sol,

Perte et érosion de la

couche arable

Contamination de
I'approvisionnement
alimentaire.

Perte de biodiversité

Ressources en eau Contamination

chimique de I'eau

CAUSE

Déversement de
produits chimiques ou
de matériaux excavés

sur le sol

- Déforestation

- Mauvais controles de
I'érosion

- Mélange de terre
végétale avec d'autres
matériaux excaves.

- Libération de
contaminants dans le
sol ou de polluants
naturels, rendant le sol

inutilisable.

Bioaccumulation de

contaminants chimiques

Contamination
chimique du sol et de

.
I'eau.

- Déforestation

- Contamination
chimique et / ou

physique

- Altération des
services
écosystémiques

- Abandon de produits
chimiques miniers tels

que le mercure ou le
cyanure.

- Désintégration des
minerais excavés
(drainage rocheux

acide).

- Lavage des minerais

dans I'eau de surface.

-Méthylation du
mercure de 'ASGM

NEMENTALE SECTORIELLE:
ERE ARTISANALE ET A PETITE ECHELLE

CONSEQUENCE

Les produits chimiques dans le sol peuvent
rendre la culture difficile et les cultures
peuvent accumuler des métaux lourds et
d'autres composés qui sont transférés a

I'hnomme lorsqu'ils sont consommés.

La perte de la couche arable peut rendre les
terres infertiles de sorte que l'agriculture ne
peut pas se produire et / ou créer un
probléme d'érosion persistant en raison du

manque de végétalisation.

Le mercure et d'autres contaminants peuvent
s'accumuler dans les plantes et les animaux
comestibles et étre transférés a 'homme lors
de l'ingestion dans les chaines
d'approvisionnement alimentaire locales et
mondiales.

Les plantes et les animaux que la
communauté utilise généralement peuvent ne
pas étre disponibles. Les processus naturels
qui entretiennent les sources de nourriture
et les sols fertiles en aval sont négativement

affectés.

Les métaux lourds dans |'eau potable peuvent
causer des problémes de santé chez les
humains. Les métaux lourds et d'autres
contaminants auront également un impact
sur les espéces aquatiques que la
communauté locale utilise pour la nourriture.
La contamination de l'approvisionnement en
eau peut également avoir un impact sur la
chaine d'approvisionnement alimentaire
mondiale pour le poisson ou d'autres

ressources.
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TABLEAU 3. IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX DE L’ASM ET LEURS CAUSES ET CONSEQUENCE.

PROBLEME/PREOCCUPATION

Contamination

physique de I'eau

Eau stagnante

Les ressources La pollution ou

aériennes contamination de lair

CHANGEMENT CLIMATIQUE ET IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX

CAUSE

-Erosion, en particulier
lorsque les canaux de
cours d'eau sont
perturbés

-L’abandon des débris,
des déblais et des
détritus.

- Dragage des
sédiments fluviaux pour
le traitement des

minéraux.

- Fosses de mines non

remplies.

- Inondation localisée
due a la perturbation du

canal.

Les émissions ou
fumées toxiques
provenant des
combustibles utilisés
dans les véhicules ou les
machines autour des
sites ASM

CONSEQUENCE

L'eau boueuse de I'érosion peut tuer les
espéces aquatiques utilisées pour la
nourriture et rendre l'eau impropre a la

consommation.

L'eau stagnante engendre des moustiques et
est en plus susceptible d'abriter des agents
pathogeénes si elle est bue par des personnes
ou des animaux. De plus grandes fosses
remplies d'eau peuvent constituer un danger

de noyade pour les personnes et les animaux.

Le dioxyde de carbone et d’autres émissions

contribuent au changement climatique.

Alors que les changements climatiques seront étudiés plus en détail dans la section sur les implications
du changement climatique et I'ASM, il est important de noter que les impacts environnementaux de
I'ASM listés dans le tableau ci-dessus peuvent étre exacerbés par le changement climatique
indirectement et directement et a long terme. Ces impacts varieront également d'une région a l'autre,
chacun d'entre eux subissant des impacts différents du changement climatique, tels que I'élévation du
niveau de la mer, les ondes de tempéte ou les changements de température ou de précipitations. Par
exemple, des glissements de terrain peuvent survenir a la suite d'une mauvaise construction de la mine;
cependant, les précipitations extrémes peuvent aggraver les glissements de terrain ou les rendre plus
susceptibles de se produire. De la méme maniére, la perte de terre végétale due a des controles
d'érosion inadéquats pendant I'ASM peut étre aggravée par les inondations liées au changement
climatique. Certaines régions devraient connaitre une sécheresse, ce qui pourrait exacerber la

disponibilité de I'eau déja affectée par la contamination de I'eau liée a I'ASM. Les changements a plus long
terme de la température et des précipitations peuvent également avoir une incidence sur les conditions
environnementales et la fourniture de services écosystémiques.

EFFETS SUR LES RESSOURCES TERRESTRES
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Lorsque la végétation est
retirée de vastes étendues de
terrain, les racines, les tiges et
les troncs des plantes ne sont
plus présents pour retenir le sol
lorsque I'eau ou le vent s'écoule
sur le sol. Cela peut entrainer
une érosion de la couche arable
dans les cours d'eau, ce qui
rend la terre défrichée moins
fertile pour les cultures et plus
difficile a revégétaliser avec la
flore et la faune indigeénes. La
couche arable peut également
étre perdue si elle n'est pas
enlevée séparément lorsque la
mine est creusée, car le
mélange de la terre végétale
avec des saletés rocheuses et
moins fertiles provenant de
I'excavation entrainera une
mauvaise qualité du sol. Il est de
bonne pratique de défricher les
terres d'une mine pour
minimiser la superficie
défrichée, d'utiliser la
végétation enlevée comme
barriére contre I'érosion et

QUESTIONS TRANSVERSALES: CONTAMINATION DU SOL
ET DE L'EAU DE L'ASGM A LUKU, NIGERIA

En 2013, I'échantillonnage du sol pres des sites de I'ASGM a Luku,
au Nigeria, a révélé des concentrations élevées de plomb,
d'arsenic, de cadmium et de mercure. Ces contaminants peuvent
se bioaccumuler dans les écosystémes; les plantes peuvent
absorber des produits chimiques, et les animaux peuvent absorber
ces produits chimiques dans leurs tissus adipeux lorsqu'ils ingerent
des plantes contaminées ou boivent de I'eau contaminée. Certains
animaux peuvent présenter des malformations dues a I'exposition
chimique, avec des impacts sur le réseau trophique de
I'écosysteme. Les plantes peuvent également connaitre des taux de
croissance ralentis.

Lorsque les gens ingérent des plantes ou des animaux contaminés
comestibles, les contaminants peuvent étre transférés a ces
personnes, ce qui a des répercussions sur la santé humaine. Les
approvisionnements alimentaires internationaux, tels que
I'approvisionnement mondial en poisson, peuvent également étre
touchés. A Luku, les substances chimiques présentes dans le sol se
sont accumulées dans les plantes, les animaux et les eaux de
surface et souterraines, rendant I'eau impropre a la consommation
humaine. Certains résidents ont eu des problémes respiratoires
ainsi que des dommages au foie et aux reins a la suite de I'ingestion
d'aliments et d'eau

Source: Ako, et al. 2014

d'essayer de laisser les arbres et les plantes indigénes pour maintenir le sol en place lorsque cela est
possible. De plus, il est recommandé de séparer et d'entreposer la terre végétale séparément des
couches sous-jacentes tout en creusant une mine afin que la couche arable puisse étre réappliquée

lorsque la mine est assainie. Les matériaux extraits de la mine devraient étre entreposés a I'écart des
plans d'eau, car ils peuvent s'éroder ou se lessiver et éventuellement dégrader la qualité de I'eau.

Les glissements de terrain sont une autre préoccupation lorsqu'il s'agit de défricher des terres et de
creuser des mines. Lorsque la terre est débarrassée de la végétation, il n'y a pas de racines pour retenir
le sol durant les fortes pluies. Cela peut causer un glissement de terrain qui peut remplir la mine de
boue, bloquer les riviéres et les ruisseaux, ou blesser les personnes et le bétail. Il est également
important d'incliner les cotés de la mine pour réduire la probabilité d'effondrement par temps de pluie,
pour la sécurité des mineurs et pour I'économie de la mine.

La contamination chimique du sol peut se produire dans I'ASM a la fois a partir de produits chimiques
apportés pour aider a la récupération des ressources, comme le mercure ou le cyanure, ou a partir des
matériaux qui sont retirés de la mine. Le mercure et le cyanure sont utilisés dans I'extraction aurifere
pour aider a séparer I'or des roches et du gravier, et les deux ont des effets importants sur la santé qui
sont décrits plus en détail dans la section sur la santé et la sécurité humaines de ce document. Le
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mercure est combiné avec de I'or pour I'extraire de sa
matrice, apres quoi I'excés de mercure est éliminé par
chauffage sur une flamme, provoquant I'évaporation
du mercure dans l'air. Il peut étre déposé sur le sol ou
dans les cours d'eauy, ou il affecte la croissance des
cultures, s'accumule dans le poisson ou d'autres
animaux qui peuvent étre consommeés par les humains
ou se retrouve dans I'eau potable pour les
communautés en aval de la mine. La méthylation du
mercure présente également des risques particuliers
pour la santé humaine et les organismes aquatiques,
comme on le verra plus loin dans la section sur la
santé et la sécurité humaines. Le cyanure peut étre
utilisé pour dissoudre I'or, et méme s'il a aussi des
impacts négatifs sur la santé, il se décomposera
naturellement dans I'environnement.

La contamination chimique du sol peut également
provenir directement des roches extraites de la mine.
Certaines roches, lorsqu'elles sont exposées a l'air et
a l'eau, vont s'évaporer, provoquant l'acidification du
sol avec lequel elles entrent en contact. Dans certains cas, a mesure que I'eau se déplace dans le sol, elle
devient acide et provoque la lixiviation des métaux lourds dans le sol, le contaminant ainsi que les
cultures qui pourraient y étre cultivées a l'avenir. Cette altération s'appelle le drainage rocheux acide.
Méme si une mine est fermée et que la couverture Figure 6. Dégradation de forét provoquée par I'eploitation
forestiére ou la végétation reviennent, ces terres miniére illégale au Pérou. Source:

peuvent encore &tre contaminées et toute culture ou Qétct;: ’/t sz'ecr‘;(;gtt’g'sigg Z:/rgg:jm/ environment-peqce-and:
tout élevage gardé pourrait également étre contaminé.

Les problemes hérités du passé nécessitent une

coordination avec les BEOs de I'USAID.

L'ASM peut également contribuer a la perte de biodiversité sur les terres ou elle est pratiquée. Le
défrichement des foréts et d'autres couvertures naturelles détruit les habitats pour les espéces
indigénes, et si le sol n'est pas assez fertile ou si la terre n'a pas conservé d'autres propriétés
structurelles nécessaires au reboisement, ces écosystémes et especes peuvent étre localement perdus.
La déforestation et la modification de la couverture terrestre peuvent avoir un impact sur des
écosystémes entiers a haute valeur de biodiversité. La contamination chimique du sol et de I'eau peut
nuire aux especes indigénes de plantes, d'animaux et d'insectes, réduisant ainsi la biodiversité. Enfin,
l'afflux de mineurs dans la région peut entrainer une extraction non durable des ressources biologiques
(chasse excessive, surpéche, surexploitation des produits forestiers ligneux et non ligneux, etc.) autour
de la communauté miniéere.

Lorsqu'une mine est abandonnée, elle devient un danger pour la faune et les humains, car tomber dans
une mine peut entrainer des blessures ou la mort. Si la fosse se remplit partiellement d'eau, elle devient
un danger de noyade et une source d'eau stagnante qui peut engendrer des moustiques et contribuer a
la propagation de maladies. Les tunnels de mine abandonnés peuvent également se remplir d'eau,
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devenir plus susceptibles de s'effondrer avec le temps et contenir des gaz dangereux qui peuvent
asphyxier ou empoisonner les personnes ou les animaux qui pénétrent dans le puits. L'eau des
structures miniéres abandonnées peut également devenir acide ou contaminée par le mercure, selon
I'endroit, ce qui présente un danger pour le bétail ou la faune si elle I'utilise comme source d'eau
potable.

EFFETS SUR LES RESSOURCES EN EAU

L'eau est une considération
majeure dans I'ASM car elle est
fréquemment utilisée pour
séparer les grains de matériaux
précieux du gravier et du sol
dans les batées ou les écluses.
Cette pratique peut avoir
plusieurs impacts sur les
ressources en eau a proximité
des sites miniers, de la mauvaise
qualité de I'eau a I'érosion et a

la contamination chimique. Figure 7. Erosion des berges d’un cours d’eau a c6té d’une exploitation artisanale de I'or a
Luku, Nigeria. Source: Ako et al. 2014

Plusieurs pratiques miniéres

utilisant de I'eau peuvent entrainer la contamination de sources d'eau ou d'autres impacts
environnementaux (voir I'annexe 2 pour plus de détails sur ces pratiques). Les batées et les écluses
fonctionnent en permettant a I'eau d'évacuer le sol et le gravier moins denses, en laissant plus d'or ou de
minéraux précieux, et nécessitent une source d'eau pour fonctionner. Souvent, le sol et le gravier
emportés par le matériau cible sont laissés dans le lit et, avec de nombreux mineurs dans une petite
zone, ces matériaux accumulés peuvent détruire les écosystémes naturels du lit, causer I'endiguement du
cours d'eau et modifier le flux de I'eau. Lorsque le cours d'eau change, il peut causer I'érosion des
berges du cours d'eau dans de nouveaux endroits, ce qui altére davantage I'eau avec la boue et le limon.
Cette boue et ce limon peuvent s'installer sur les plantes aquatiques, les tuant ainsi que les animaux qui
en dépendent, y compris les sources naturelles locales de nourriture pour la communauté environnante.
Cela nuira également a la qualité de I'eau potable en aval. De plus, la berge érodée peut rendre le cours
d'eau moins profond, ce qui diminue sa capacité et rend la zone vulnérable aux inondations en cas de
fortes pluies. L'exploitation miniere fluviale peut détruire des habitats rares, délicats et précieux qui
dépendent des propriétés et des processus physiques, chimiques et biologiques spécifiques du plan
d'eau. Les impacts de I'exploitation miniére riveraine peuvent également étre ressentis par les
écosystémes et les communautés en aval lorsque les cycles naturels de migration des sédiments, des
nutriments et des espéces sont modifiés. Ces inondations, mises a part les dommages primaires
provoqués par la montée des eaux, peuvent conduire a des eaux stagnantes, qui peuvent engendrer des
moustiques porteurs de maladies.

Le lavage des minerais dans les cours d'eau peut également entrainer une contamination chimique de
I'eau. Il est courant que des gisements de minerais métalliques, comme I'or et le cobalt, contiennent
également d'autres métaux lourds et des contaminants comme le plomb, I'arsenic, le cuivre et des
éléments radioactifs. Ces contaminants sont dangereux pour les humains et la vie aquatique et peuvent
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étre éliminés des minerais et dans les cours d'eau. lls sont particulierement dangereux dans les petits
cours d'eau ou les périodes de faible débit d'eau, car il n'y a pas d'eau supplémentaire pour diluer la
concentration de composés dangereux.

Le dragage direct des sédiments fluviaux est également une source importante de contamination de
I'eau. C'est une pratique trés courante ou les sédiments sont directement pompés du lit de la riviere.
Les matériaux extraits (connus sous le nom de boue) sont mis a travers une écluse pour capturer l'or.
L'eau trouble et boueuse est ensuite rejetée directement dans la riviére. L'eau rejetée peut nuire a
I'écosystéme aquatique en bloquant I'oxygéne pour le poisson et la vie végétale dans la riviére, entre
autres impacts.

EFFETS SUR LES RESSOURCES EN AIR

L’ASM peut impacter les ressources en air de diverses maniéeres. Si des équipements mécanisés ou des
véhicules sont utilisés sur les sites ASM, les émissions provenant du combustible fossile (ex. dioxyde de
carbone) peuvent contribuer au changement climatique. Des impacts additionnels sur I'air ambiant
seront discutés dans la section suivante sur la santé.

SANTE HUMAINE ET SECURITE

Cette section résume les risques pour la santé et la sécurité humaines liés a I'ASM. Les mineurs ASM
extraient des produits dans des zones essentiellement dépourvues de ressources dans des zones
reculées, parfois caractérisées comme des villes en plein essor, qui ne sont pas liées aux services. Les
infrastructures de soutien sont généralement faibles et manquent de logements de base, d'installations
sanitaires, d'électricité municipale, d'eau potable, de services médicaux et de bonnes routes.

Ces conditions aggravent les risques pour la santé au travail qui couvrent un large éventail d'effets sur la
santé, depuis I'extraction, le broyage, le tamisage, le lavage, I'amalgamation jusqu'aux risques de brilure.
Le tableau 4 catégorise les risques pour la santé et la sécurité avec un bref examen des effets importants
sur la santé dans chaque catégorie. Les risques les plus importants sont les risques biomécaniques et les
blessures physiques, et le travail dans des espaces confinés suivi d'effets chimiques, biologiques et
psychosociaux aggravés par une pauvreté extréme. Une attention particuliére est également accordée
aux risques professionnels différentiels associés aux enfants et aux femmes les plus vulnérables.

TABLEAU 4. IMPACTS DES ASM SUR LA SANTE HUMAINE ET LA SECURITE ET LEURS CAUSES ET

CONSEQUENCES.

PROBLEME/PREOCCUPATION CAUSE CONSEQUENCES
Biomécanique - Soulévement et effort - Accidents de Ia - ,Les bless?ures peuvent avoir de graves
répercussions sur la capacité de
physique manutention manuelle des travailler, affectant les économies
matériaux locales et la pauvreté. Les femmes
subissent souvent des contraintes
-Pression physiologique physiologiques excessives dues au

travail physique, ce qui a des
répercussions sur les structures
familiales. La gravité de ces cas est
- Tendinite et atteinte souvent inconnue en raison d'un
manque de surveillance.

--Troubles musculo-
squelettiques liés au travail

nerveuse

DIRECTIVE ENVIRONNEMENTALE SECTORIELLE:
EXPLOITATION MINIERE ARTISANALE ET A PETITE ECHELLE 35



TABLEAU 4. IMPACTS DES ASM SUR LA SANTE HUMAINE ET LA SECURITE ET LEURS CAUSES ET

CONSEQUENCES.

PROBLEME/PREOCCUPATION

Traumatisme physique,

chutes

Exposition physique

Bruit

Vibration

Poussiére

Risques structurels

. Défaillances structurelles,
de la mine

tunnel de mine ou fosse,
Eboulements, espaces

confinés et autres impacts

CAUSE

Blessures chroniques

-Contusion, fractures,
traumatismes spinaux
causés par le travail dans
des conditions dangereuses
et chutes de pierres ou
explosions

- Brdlures chimiques ou
électriques et blessures aux
yeux dues a une utilisation
inappropriée de
I'équipement.

- Stress de la chaleur,
accident vasculaire cérébral,
évanouissement, vertiges
dus a un travail prolongé
sous terre ou a une
exposition intense au soleil
-Difficultés respiratoires
-Palpitations dues au
manque de repos

- Une soif excessive due au
manque d'acces a l'eau

potable.

- Perturbation ou perte
d'audition due aux outils
bruyants, dynamitage,
forage, écrasement,

traitement du minerai

Dysfonctionnement du nerf
ulnaire, engourdissement
des mains et des bras causé
par les explosions, le bruit,
les vibreurs ou les outils

manuels.

-- Poussiére provenant des
routes, des excavations ou
des explosifs des mines.

- Des effondrements ou des
étouffements ou des pluies
inadéquates peuvent

provoquer des accidents ou
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CONSEQUENCES

Un traumatisme physique peut
également avoir un impact sur la
capacité des individus a travailler ou il
peut entrainer la mort. Les taux de
mortalité sont estimés a 90 fois plus
élevés que dans les mines a grande
échelle dans les pays industrialisés.

Les impacts sur la santé doivent étre
évités dans leur propre intérét, mais
une mauvaise santé peut également
altérer la capacité de travail.

La perte auditive non détectée peut
avoir un impact sur le role de la société
dans la société et sur sa capacité a
garder le travail.

Le stress ou les contraintes
ergonomiques peuvent entrainer une
mobilité réduite, des colits de santé
plus élevés et une plus faible probabilité

de trouver du travail.

La poussiére peut causer des
problémes respiratoires et transporter
des métaux lourds dans le corps.

Ces défaillances structurelles causent
non seulement la mort ou la blessure
de mineurs, mais peuvent également
avoir un impact sur les communautés
locales en fonction de leur étendue. Les
infrastructures locales telles que les
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TABLEAU 4. IMPACTS DES ASM SUR LA SANTE HUMAINE ET LA SECURITE ET LEURS CAUSES ET

CONSEQUENCES.

PROBLEME/PREOCCUPATION

sur la santé ou la sécurité
suite a des risques

structurels

Exposition chimique
P 9 Mercure (mercure

élémentaire et

méthylmercure)

Plomb

Arsenic

Poussiére de silice -

Cyanure de sodium

Gaz toxiques (méthane,
dioxyde de soufre,
protoxyde d'azote, etc.)

CAUSE

méme la mort par noyade,
remplir les puits et les

tranchées

- Les murs en briques, les
piles de résidus ou les

tunnels peuvent s'effondrer.

Symptomes neurologiques
tels que la mémoire ou la
concentration a court
terme, la vigueur affectée, la
tension, la confusion ou la
colére; Maladie rénale ou
problémes de
développement et enfants

et feetus

Déficits dans le
développement
neurocognitif

- Neurotoxine foetale
prénatale

-- Impacts cutanés, cancers

- Silicose,

bronchopneumopathie
chronique obstructive,
tuberculose, cancer du

poumon

- Asphyxie affectant la
capacité du corps a utiliser
I'oxygéne.

Cancers, déficience visuelle.

- Irritation des voies
respiratoires

-Asphyxie due a la baisse

des niveaux d'oxygene
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CONSEQUENCES

routes, les ponts ou les batiments
peuvent également étre affectées.

Le mercure peut étre inhalé sous forme
de vapeur en suspension dans I'or, ou
absorbé et bioaccumulé par la
consommation de poissons, de
mollusques et d'autres animaux vivant
dans I'eau contaminée. Les effets a long
terme sur les enfants ont des
répercussions profondes sur la santé,
I'éducation, etc.

L'exposition par ingestion et par
inhalation de sols et de poussiéres
contaminés par le plomb a également

des répercussions importantes sur la
santé des enfants.

L'exposition par ingestion et par
inhalation de sols et de poussiéres
contaminés par l'arsenic a également
des répercussions profondes sur la

santé des enfants.

L'inhalation pendant le forage,
I'extraction minérale, le broyage du
minerai, le dynamitage et les explosions
peuvent se produire en raison d'un
manque de programmes de protection

des travailleurs.

Inhalation et exposition de la peau
lorsque des grains minéraux finement
broyés sont mélangés avec du cyanure
de sodium, entrainant des impacts a

long terme sur la santé.
En raison d'un manque de formation en
ventilation, des décés ou des effets a

long terme sur la santé peuvent
survenir.
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TABLEAU 4. IMPACTS DES ASM SUR LA SANTE HUMAINE ET LA SECURITE ET LEURS CAUSES ET

CONSEQUENCES.

PROBLEME/PREOCCUPATION CAUSE CONSEQUENCES

pendant l'exploitation
miniere

Monoxyde de carbone Une combustion incompléte dans des

- Mal de téte, nausée, Go s
espaces mal ventilés ou I'essence ou le

vomissement, confusion, carburant diesel est utilisé peut
conduisant au coma et a la entrainer la mort.
mort.
Risques biologiques , . . L'eau contaminée et stagnante dans les
q g9 TB, VIH / SIDA, choléra, Transmission de maladies au . A g N
mines et les habitations peut entrainer
autres infections sein des communautés ASM  des maladies a transmission vectorielle.
sexuellement Des pratiques sexuelles a risque plus

élevé et des comportements de santé
dangereux peuvent également entrainer
hydrique ou a la propagation de la maladie.

transmissibles d'origine

transmission vectorielle

Risques sociaux - Drogues ou violence. - Incidences sur la santé. Les milieux de travail informels et les

modes de vie transitoires (par exemple,

saisonniers ou migratoires) peuvent

crime organisé. entrainer la propagation de la maladie,
comme décrit ci-dessus pour les
risques biologiques. Un manque
d'agents communautaires de santé peut
aussi y contribuer.

- Groupes armés ou -Violence.

CHANGEMENT CLIMATIQUE, SANTE HUMAINE ET SECURITE

Les changements climatiques peuvent amplifier un certain nombre d'impacts sur la santé humaine et la
sécurité décrits dans le tableau ci-dessus; les effets réels varient en fonction de I'échelle de temps et de
la région. L'augmentation des températures peut aggraver I'exposition physique a la chaleur que les
mineurs peuvent déja ressentir lorsqu'ils travaillent dans des mines mal ventilées. Des précipitations
excessives peuvent exacerber les risques structurels potentiels dans les mines en affaiblissant les parois
des tunnels ou en remplissant les fosses d'eaux de crue. Les conditions de sécheresse peuvent également
aggraver les conditions poussiéreuses de la construction de routes, de I'excavation de mines ou du
dynamitage de mines, avec des implications pour la santé respiratoire. A long terme, les conditions
climatiques changeantes peuvent également mener a l'insécurité alimentaire ou a la famine, entrainant
des changements démographiques au fur et a mesure que les individus et les familles recherchent des
moyens de subsistance alternatifs ou se déplacent entierement vers de nouvelles régions.

EXPOSITION PHYSIQUE ET BIOCHIMIQUE

La chaleur, le bruit et les vibrations sont des expositions courantes attribuables au travail a petite échelle
dans les climats chauds et souterrains, avec des machines et des outils a main vibrants et avec des
explosifs qui peuvent entrainer une poussiere excessive, des sols instables et un risque élevé de
blessures. Méme les processus industriels mécanisés simples produisent un mélange de sons continus et
de bruits de pointe complexes provenant des processus d'extraction, de concassage et de fraisage.
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Les activités d'/ASM générent de la poussiére par |'utilisation d'outils miniers dans la fosse ou le puits, le
dynamitage, la circulation des camions sur des routes non pavées, le déversement ou le déplacement de
roches et de saletés, I'érosion éolienne dans les zones ou la végétation est défrichée. Toute poussiére
peut irriter les poumons et la gorge, et la poussiére de silice libérée lors de la décomposition des roches
peut causer la silicose, ce qui réduit la capacité pulmonaire et peut étre mortelle. De plus, la poussiére
des minerais contient généralement des métaux lourds qui sont transférés dans le corps lorsque la
poussiére est respirée. Cela est particulierement problématique lorsque la poussiére s'accumule dans les

EFFETS SUR LA SANTE D'UNE EXPOSITION AU MERCURE

Les communautés ASM font face a une exposition importante au mercure, avec de profonds effets sur
la santé. Des expositions professionnelles plus faibles chez les adultes affectent I'humeur (tension,
colére, confusion, fatigue, dépression), augmentent les symptomes auto-déclarés (mémoire et
concentration a court terme) et peuvent entrainer des déficits de performance liés aux domaines
neurocomportementaux de la mémoire visuelle, coordination oculaire et dextérité manuelle. Les effets
néfastes sur la santé peuvent s'intensifier et / ou devenir irréversibles a mesure que la durée
d'exposition et la concentration augmentent. Les expositions tres élevées sont plus fréquentes dans les
exploitations miniéres a petite échelle, ce qui peut accroitre la gravité de la neurotoxicité. Le mercure
n'a aucun avantage physiologique et méme de petites expositions peuvent avoir des effets négatifs sur
la santé chez les enfants en particulier; Les effets du mercure sont particulierement graves pour le
foetus en développement chez les femmes exposées pendant la grossesse.

maisons a cause du broyage du minerai a l'intérieur, car les enfants regoivent des doses plus élevées
simplement parce qu'ils sont plus petits et plus prés du sol lorsque la poussiére contaminée est remuée.

DANGERS STRUCTURELS DES MINES

Les mines peuvent prendre la forme de tunnels, de fosses ou d'autres espaces confinés. Les défaillances
dues aux mauvaises pratiques d'excavation et d'étayage, aux inondations incontrolées et aux coulées de
boue constituent un risque inhérent aux opérations d'ASM, en particulier celles qui ne sont pas
enregistrées ou sont illégales. Ces dangers peuvent entrainer des blessures graves et des déces. En
I'absence de surveillance formelle dans ce secteur, une étude exploratoire a rassemblé des articles de
journaux rapportant des accidents de petite échelle entre 2007 et 2012 au Ghana et a trouvé que 31%
des événements étaient attribuables au piégeage, 17% a la noyade, 3% aux écrasements et aux chutes,
9% chacun aux incendies et aux tirs, et 4% a la suffocation (Kyeremateng-Amoah et Clarke, 2015). Les

Figure 8. Un mineur ghanaien a l'ouverture d’un puits minier renforcé par du bois. Source:https://www.iied.org/ghana-our-way-
participatory-reform-artisanal-small-scale-mining-asm-sector
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pourcentages élevés de piégeage et de noyade soulignent I'importance d'introduire des pratiques de
tunnelage plus siires et des espaces confinés avec une formation sur la sécurité et la santé au travail.

DANGERS CHIMIQUES

Les risques chimiques liés a plusieurs contaminants
différents sont courants en raison de I'utilisation non
réglementée de produits chimiques pour le traitement
des minéraux. Ces produits chimiques font leur
chemin dans I'environnement et le corps des individus.

Dans le cas du mercure, 37% des émissions

atmosphériques mondiales sont produites par les
processus de I'ASGM (USEPA, 2017). L'amalgamation
au mercure est |'un des moyens les plus courants
d'extraire I'or du minerai brut; le minerai est broyé
puis mélangé avec du mercure métallique, qui se lie a
l'or, créant ainsi un amalgame. Dans un autre procédé,
le minerai est combiné avec de I'eau et canalisé a
travers une écluse qui capture l'or. Le limon riche en
or est encore affiné par le lavage avec du mercure ou

EXPOSITION METALLIQUE
LOURDE DE L'EXPLOITATION
MINIERE DE COBALT DANS LA
REGION DE KATANGA, RDC

Des échantillons d'urine provenant de 311
sujets vivant a proximité de l'activité
miniére de cobalt présentaient des
concentrations de cadmium, de cobalt, de
plomb et d'uranium de 4, 43, 5 et 4 fois plus
élevées que la population générale des
Etats-Unis. Ces niveaux étaient dus a la
contamination des terres, de I'eau et des
ressources atmosphériques dans la région
(Banza et al., 2009)

appliqué sur des plaques de cuivre garnies de mercure. Finalement, I'amalgame est séché et chauffé pour
chasser le mercure et concentrer 'or (Telmer et Stapper, 2012). A ce stade, le produit est soumis a la
vente ou a un raffinement supplémentaire dans un magasin, généralement situé dans des centres

commerciaux densément peuplés.

]
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Figure 9. Contamination au mercure a travers le monde a cause de I'exploitation miniére et au traitement ASGM. Source:
http:/Iworstpolluted.org/projects reports/display/87
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L'exposition élémentaire au mercure peut également se produire tout au long du processus d'extraction.
Le mercure est habituellement manipulé directement par les travailleurs et leurs familles sans
équipement de protection individuelle (PPE), comme des gants et des respirateurs. Au cours du
processus de lavage dans I'amalgamation totale du minerai, le mercure peut étre répandu sur le sol,
essuyé sur les vétements ou perdu dans l'environnement sous forme de poudre de mercure qui
contamine facilement le sol et les cours d'eau prés des centres de traitement. La Figure 9 illustre la
vaste étendue géographique de la contamination par le mercure, bien qu'elle ne refléte probablement
pas l'utilisation de mercure non documentée ou non officielle et la contamination qui suit.

L'exposition au méthylmercure, un composé organique du mercure qui est généré par les micro-
organismes présents dans |'eau, se produit principalement lorsque du poisson ou d'autres animaux
contaminés sont consommeés. Le méthylmercure peut se bioaccumuler dans le poisson, les mollusques
et crustacés ou d'autres animaux sauvages dans les cours d'eau contaminés prés des sites miniers. Les
impacts sont plus sévéres selon la dose, allant de la perte de cheveux au retard de développement du
cerveau chez les enfants. Une vaste étude portant sur | 000 enfants des iles Féroé a conclu que
I'exposition au méthylmercure durant le développement intra-utérin était associée a des déficits de
motricité, de langage et de mémoire chez les enfants d'age scolaire (Pearson, 2004). Les niveaux de
méthylmercure dans les populations d'ASM sont tout aussi élevés ou plus élevés. Dans 43 sous-
populations de femmes et de nourrissons vivant prés de sites miniers d'or en Bolivie, au Brésil, en
Colombie, en Guyane frangaise, en Indonésie et au Surinam, la distribution des niveaux de cheveux
médians centraux était de 5,4 u g/ g (allant jusqu'a 125 u g/ g au niveau de référence de l'ingestion
hebdomadaire tolérable provisoire de 2,2 1 g/ g de I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation
et l'agriculture (FAO / WHO) et deux ordres de grandeur plus élevés que les niveaux enregistrés de
0,04 1 g/ g aux Etats-Unis et dans d'autres populations a l'intérieur des terres.

Les niveaux observés dans les communautés ASM ont été modélisés pour estimer les pertes
significatives de QI pour les femmes et les enfants des mines d'or. L'exposition au plomb avec le
mercure, |'arsenic et d'autres contaminants est également un facteur de risque important.

La silice dans les poussiéres de forage et d'extraction est un minéral que I'on trouve également dans les
minerais auriféres et diamantiféres. Selon la taille des particules de silice, la silice peut étre retenue dans
les poumons, causant le cancer du poumon, et peut augmenter la sensibilité a la tuberculose. L'absence
de protection individuelle et de respirateurs contribue aux risques pour la santé. L'exposition a la
poussiére de silice est également associée au développement de la silicose, une maladie pulmonaire, qui
entraine une accumulation de liquide et des tissus cicatriciels dans les poumons, ce qui a un impact sur la
respiration.

Le cyanure de sodium, utilisé dans I'extraction de I'or, est un gaz toxique qui interféere avec la capacité de
l'organisme a utiliser I'oxygene. L'inhalation peut causer des effets graves et aigus, notamment une
respiration rapide, des tremblements, I'asphyxie et la mort. Les effets chroniques comprennent des
Iésions neuropathologiques, des difficultés respiratoires, des douleurs thoraciques, des nausées, des
maux de téte et une hypertrophie de la glande thyroide. Malgré ces effets sur la santé, le cyanure est de
plus en plus utilisé parce que le taux de récupération de I'or est élevé et le colt est faible. Au
Zimbabwe, la majorité des petites aciéries régionales font la fusion d’abord avec le mercure, puis
utilisent des bassins de cyanure ouverts sur les résidus pour augmenter le rendement. L'or est ensuite
raffiné dans un impacteur en cascade scellé ou le cyanure est versé dans un systéme fermé pour

DIRECTIVE ENVIRONNEMENTALE SECTORIELLE:
EXPLOITATION MINIERE ARTISANALE ET A PETITE ECHELLE 4]



augmenter la pureté. Le processus augmente réellement la biodisponibilité du mercure dans
I'environnement. Pour cette raison, I'utilisation du cyanure apreés I'utilisation du mercure est une "action
a éliminer" dans I'Annexe C de la Convention de Minamata sur le mercure, et incluse comme une "pire
pratique" dans la Convention de Minamata.

Les gaz toxiques, tels que le méthane, le dioxyde de soufre, I'oxyde nitreux et I'exposition au monoxyde
de carbone sont également fréquents dans les activités ASM. La majorité des mines du secteur informel
n'ajoutent pas de conduits de ventilation supplémentaires ou d'air forcé dans les espaces confinés ou les
tranchées profondes. Cela augmente le risque d'exposition au monoxyde de carbone lors de I'utilisation
de machines fonctionnant a I'essence ou au diesel dans ces zones, qui peuvent étre mortelles. ||
augmente également le risque d'asphyxie par le méthane et I'oxyde nitreux. Les fumées et les vapeurs de
dynamitage contiennent également du dioxyde de soufre et des oxydes d'azote qui sont de puissants
irritants des voies respiratoires. L'absence de personnel de sécurité contribue aux risques pour la santé.

DANGERS BIOLOGIQUES

Le HIV / AIDS, d'autres infections sexuellement transmissibles, la tuberculose, le choléra et d'autres
maladies d'origine hydrique, et les maladies a transmission vectorielle peuvent étre trouvées dans les
communautés miniéres ou exacerbées par les activités miniéres. Les sites miniers sont souvent éloignés
d'un village d'origine, de sorte que les mineurs peuvent rechercher des partenaires sexuels concurrents
et s'engager dans des pratiques non protégées. Ces facteurs augmentent la propagation des infections
sexuellement transmissibles, du HIV et du AIDS. Les mineurs hommes et les familles sont également plus
enclins a vivre dans des logements surpeuplés qui augmentent le contact avec la tuberculose en
suspension dans l'air. Des études ont montré une sensibilité accrue a la tuberculose chez les mineurs en

EMPOISONNEMENT PAR LE PLOMB DE L'ACTIVITE DE L'ASGM DANS L'ETAT DE ZAMFARA,
NIGERIA

En Mars 2010, une série de morts inexpliquées chez de jeunes enfants dans plus de 50 villages de I'Etat de
Zamfara, au Nigéria, a déclenché une alerte mondiale. Plus de 400 enfants sont morts et au moins 3 000
ont été empoisonnés. Les enquéteurs ont identifié I'empoisonnement au plomb comme cause probable;
le plomb provenait des gisements d'or avoisinants, et les activités d'extraction de I'or répandaient le
plomb sous forme de poussiére, en particulier du broyage a sec et du broyage du minerai.
Malheureusement, le traitement a été effectué dans les villages, a proximité des complexes familiaux. Des
concentrations élevées de plomb ont été mesurées dans les poussieres résidentielles et les sources d'eau
communautaires. Cette poussiére a été inhalée ou ingérée via les mains des personnes vivant dans la
communauté, causant I'empoisonnement au plomb. L'empoisonnement au plomb peut causer des
dommages irréversibles sur le développement du cerveau et mener a des crises et a la mort (Médecins
Sans Frontieres, 2012).

Le gouvernement du Nigéria, avec |'aide de Médecins Sans Frontiéres, a fourni une éducation sanitaire, et
des mesures de réhabilitation environnementales sont en cours. Ces efforts ont réduit la mortalité, mais
de nombreuses familles exposées restent non secourues. Le broyage humide du minerai et d'autres
pratiques de contrdle de la poussiere peuvent également aider a atténuer les impacts de la contamination
par la poussiere. D'autres communautés ASM n'ont jamais été testées pour une exposition potentielle au
plomb et restent brobablement a risaue.
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raison de la co-exposition a la poussiére de silice. L'inhalation de poussiéres de silice diminue I'immunité
et augmente la cicatrisation du tissu pulmonaire permettant a l'infection tuberculeuse d'avancer.

L'absence d'infrastructures pour
I'assainissement et I'eau potable est
un autre probléme urgent dans les
communautés ASM informelles, qui
augmente le risque de choléra. La
présence de mares stagnantes
(comme celle illustrée a la figure 10)
de l'eau dans la plupart des sites
miniers permet la reproduction de
moustiques qui peuvent devenir
porteurs et transmettre le paludisme,
la dengue et les nouvelles infections.
Enfin, les communautés miniéres a
petite échelle vivent souvent a

proximité des résidus de mines plus

importantes situées le long des voies
d'eau utilisées pour boire, cuisiner et
se laver. La probabilité de déchets et
de rejets miniers dans les eaux communales, avec et sans inondation, est élevée.

¥ b P, Ty
Figure 10. Une mine d’or avec des eaux stagnantes dans le fleuve Amazone. Source:
Fraser, 2010

SOCIO-POLITIQUE

Les activités d'ASM peuvent provoquer ou exacerber une variété de complexités socio-politiques, allant
de la main d’ceuvre au genre en passant par les conflits politiques.

TABLEAU 5. IMPACTS SOCIO-POLITIQUES DE L’ASM ET LEURS CAUSES ET

CONSEQUENCES.

PROBLEME/PREOCCUPATION
Travail des enfants

CAUSE

- Les communautés frappées par la
pauvreté ou les enfants sont forcés de

CONSEQUENCES

Le travail des enfants place les mineurs

Questions liées au genre

travailler, soit dans des exploitations
familiales ou autrement, par rapport a
l'école

-Une source de main-d'ceuvre bon marché
(et exploitable)

-Les traditions culturelles

-Le manque de législation et d'application
-Le manque d'éducation sur les risques ou
les impacts

- Perturbation des réles sexospécifiques
traditionnels et des traditions culturelles
-Une source de main-d'ceuvre bon marché
(et exploitable)

-Les impacts particuliers sur les femmes
enceintes

DIRECTIVE ENVIRONNEMENTALE SECTORIELLE:
EXPLOITATION MINIERE ARTISANALE ET A PETITE ECHELLE

dans des positions trés dangereuses et
entraine une perte d'opportunités
éducatives, impactant les générations
futures. Les enfants courent aussi un plus
grand risque d'effets sur la santé et de

harcelement sexuel ou d'exploitation.

L'exploitation des femmes dans les
opérations miniéres a de profondes
répercussions en raison du role

important que les femmes jouent a la
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TABLEAU 5. IMPACTS SOCIO-POLITIQUES DE L’ASM ET LEURS CAUSES ET

CONSEQUENCES.

PROBLEME/PREOCCUPATION

Migration et changements
démographiques

Conflits de régime fonciers

Problémes sociaux (p. Ex.,
Prostitution, jeu, abus de
substances)

CAUSE

-Manque d'éducation sur les risques ou les
impacts
- Le trafic d'étres humains

- Tendances de la pauvreté sous-jacentes
-Stress sur les moyens de subsistance
alternatifs ou les terres (par exemple,
I'agriculture, les conflits, le changement
climatique)

-Ruée vers les mines a la suite de gréves et
précipitations sur les produits potentiels
(par exemple, I'or, les diamants)

- Les mineurs informels n'ont souvent pas
de titres officiels de terres ou de droits sur
les ressources sous-sol exploitées, ce qui
crée des conflits autour de l'intendance des
terres, des arrangements financiers entre
les travailleurs et les propriétaires et des

droits des travailleurs.

- Communautés miniéres instables en
raison de gréves ou de ruées et d'un afflux
important de mineurs.
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CONSEQUENCES

maison. Souvent, les femmes ne
recoivent pas une rémunération ou des
avantages égaux et leurs contributions ne
sont pas reconnues. Les profits des
femmes sont généralement consacrés
aux besoins de la famille et du ménage,
comparativement a certains hommes qui
peuvent dépenser pour l'alcool, le jeu et
la prostitution. Les femmes subissent
également des impacts particuliers
lorsqu'elles sont enceintes et courent un
plus grand risque de harcélement sexuel
et d'exploitation.

La migration des personnes vers le travail
dans les mines peut entrainer des conflits
ou des problémes de sécurité.
L’instabilité dans les communautés
instables peut également mener a la
détérioration sociale (par exemple,
prostitution, jeu, abus de substance), bien
que les changements démographiques
puissent également fournir une occasion
pour le gain économique pour ces
familles ou individus.

Les droits fonciers discutables peuvent
provoquer des tensions et des conflits
entre les mineurs, a la fois au sein de
I'ASM et entre I'ASM et la LSM. Un
manque de clarté sur l'accés et les droits
fonciers complique les arrangements
financiers entre les propriétaires fonciers
et ceux qui louent des terres (ou ceux
qui sont sur des terres sans droits ou
accord formel). La clarification du régime
foncier peut améliorer la légitimité des
efforts artisanaux, augmentant la
probabilité d'investissement et de profits
ultimes pour la communauté. La
clarification du régime foncier peut
également étre liée a |'utilisation continue
des terres, a la réhabilitation des terres
minées ou a la conversion a d'autres
usages.

Enfin, la clarification des régimes fonciers
éloigne les mineurs du statut «illégaly, les
protégeant des poursuites pénales.

Un grand nombre de problémes sociaux
peuvent accroitre le risque de probléemes
de santé communautaire (p. Ex., avec de
profondes répercussions sur le
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TABLEAU 5. IMPACTS SOCIO-POLITIQUES DE L’ASM ET LEURS CAUSES ET

CONSEQUENCES.
PROBLEME/PREOCCUPATION

Opportunités de développement.

CAUSE

- Compensation et distribution inéquitable
des revenus pour favoriser les hommes, qui
sont plus susceptibles d'utiliser le revenu
pour des activités telles que la prostitution,

le jeu, la toxicomanie

- L'ASM en tant que moyen de subsistance
permanent, saisonnier ou temporaire pour

les populations pauvres et marginalisées

CONSEQUENCES

développement communautaire et
I'économie locale.

L'ASM est une stratégie potentielle pour
la diversification des moyens de

subsistance, y compris la production

dans les zones reculées. économique et la stimulation. Les
opportunités de développement offrent
également un potentiel d'alignement avec
les objectifs de développement durable
et des co-bénéfices supplémentaires avec
une meilleure santé, des pratiques
environnementales plus durables et une

infrastructure améliorée.

CHANGEMENT CLIMATIQUE ET IMPACTS SOCIO-POLITIQUES

Comme pour les impacts sur I'environnement et la santé, le changement climatique peut avoir des
impacts particuliers sur les systémes socio-politiques des communautés ASM. Beaucoup de ces impacts
sur les systémes socio-politiques peuvent étre considérés comme des impacts indirects a plus long
terme. Par exemple, I'évolution des conditions climatiques au fil du temps peut entrainer des
changements de migration lorsque les réfugiés climatiques quittent des zones ou leurs moyens de
subsistance ou leurs maisons sont menacés par des conditions météorologiques extrémes, des ondes de
tempéte, des conditions agricoles changeantes, etc. Les conflits de regimes fonciers, qui peuvent arriver
a la suite de mouvements de population transitoires (entre autres choses), pourrait également découler
des changements démographiques liés au climat. En général, I'instabilité provoquée par le changement
climatique peut aggraver les problemes sociopolitiques sous-jacents, et vice versa.

CARACTERISTIQUES DE LA MAIN D’CEUVRE, DEMOGRAPHIQUE ET DU GENRE DES COMMUNAUTES ASM

L'ASM est un moyen de subsistance important, mais généralement mal compensé et potentiellement
dangereux dans de nombreux pays en développement. De plus, la démographie du secteur de 'ASM
varie considérablement d'un pays a l'autre et inclut tous les groupes d'dge. L'ASM est parfois menée
comme une entreprise familiale et, a ce titre, les femmes et les enfants jouent un réle important dans le
secteur. Les hommes travaillent principalement dans les mines, tandis que les femmes et les enfants
travaillent a la fois dans les mines et dans les communautés environnantes, ainsi que dans le ménage, ce
qui nécessite un équilibre entre les responsabilités miniéres et domestiques. Toutefois, lorsque les
conjoints ou les membres de la famille sont malades ou que leur capacité de travailler est diminuée, un
membre de la famille «en bonne santéx» doit travailler plus fort pour payer les frais de subsistance
normaux en plus des frais de santé. La main-d'ceuvre bon marché disponible et la mauvaise santé sont
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donc des composantes du cycle de pauvreté de I'ASM. Ces facteurs entraine 'augmentation du nombre
de femmes et d'enfants engagés dans le secteur ASM. La Banque mondiale estime qu'entre | et |,5
million d'enfants, y compris des garcons et des filles de moins de 18 ans, sont impliqués dans I'ASM dans
le monde entier. De plus, on estime que 30% des 20 millions de mineurs ASM dans le monde sont des
femmes (GIZ, n.d.). Dans les 12 pays les plus pauvres du monde, 650 000 femmes participent a I'ASM
(Banque mondiale, 2008).

Mineurs hommes. Les hommes sont plus nombreux dans la main-d'ceuvre miniére, bien que cela varie
selon la région (Eftimie et al. 2012), et controlent davantage la terre, les unités d'or et de diamants, le
site minier, ses revenus et ses ressources. Les hommes sont aussi plus directement impliqués dans les
fouilles physiques et la décomposition des minerais. Il y a habituellement deux groupes - ceux qui sont
membres a long terme d'une communauté miniére et ceux qui sont plus jeunes, manquent d'expérience
et sont plus enclins a prendre des risques et a adopter des comportements individuels.

Mineures femmes. Le degré de participation des femmes aux activités miniéres varie selon les régions.
En général, moins de 10% des mineurs en Asie, 10% -20% en Amérique latine, jusqu'a 50% en Afrique
(GIZ, n.d.), et méme plus dans certaines régions, sont des femmes. Cependant, le nombre réel de
femmes impliquées dans I'ASM peut étre sous-estimé. Les femmes sont plus actives dans I'ASM que dans
la LSM. Généralement, les responsabilités des femmes dans les mines sont plus susceptibles d'étre dans
le traitement ou le transport de matériaux, tandis que le travail plus mécanisé est réservé aux hommes.
Les femmes peuvent également étre impliquées dans le commerce de I'or, des pierres précieuses ou des
produits d'extraction. Les femmes non seulement encourent les mémes risques professionnels excessifs
que les hommes, mais encourent également des risques de grossesse et de risque lié a la reproduction
en travaillant avec des substances toxiques. |l y a des tendances percues (par exemple, voir Javia et Siop,
(2010)) suggérant que les femmes sont plus susceptibles de:

e Transporter du minerai et de I'eau, effectuer le concassage et le broyage manuel, I'orphaillage ou
balayage, I'amalgamation et la décomposition de I'amalgame (le processus d'élimination du
mercure par chauffage ou addition d'acide). Dans de nombreux sites d'ASM, les femmes
travaillent avec de jeunes bébés attachés a leur dos et a leurs tout-petits, ce qui augmente
I'exposition des enfants aux contaminants.

e Participer aux décisions concernant les produits a faible valeur unitaire, tels que les minéraux
industriels, mais pas l'or ou les diamants.

e Etre moins nombreux dans les opérations ASM plus grandes et plus mécanisées; les femmes
sont les plus répandues dans les petites exploitations familiales ou I'exploitation miniére a lieu
pour compléter l'agriculture de subsistance.

o Demeurer les principaux dispensateurs de soins, préparer la nourriture, s'occuper des enfants,
nettoyer, etc. Dans certains endroits, les femmes fournissent également de la nourriture et des
boissons, des outils et de I'équipement, ainsi que des services sexuels.

Lorsque les femmes sont rémunérées pour leur travail, elles gagnent souvent beaucoup moins que les
hommes. Par exemple, en Guinée, les hommes minent le sol et les femmes lavent I'or du sol. Cependant,
pour chaque groupe de cinq conteneurs de minerai lavés par les femmes, elles n'en retirent de bénéfices
que pour seulement un des cing, tandis que les bénéfices restants vont aux acheteurs masculins ou a
d'autres intermédiaires (USAID, 2000).
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Les roles traditionnels de genre ont également un impact sur le secteur. Les femmes sont généralement
responsables de la stabilité des ménages, ce qui entraine parfois des journées de travail qui peuvent étre
de quatre a huit heures plus longues que celles des hommes. Cette contribution supplémentaire est
largement méconnue et sous-évaluée. Malgré cela, les hommes peuvent finalement garder le contréle
sur le ménage, réservant le pouvoir de décision a la famille. En outre, bien que les contributions des
femmes a I'ASM soient importantes, souvent la propriété et le contréle des terres, des revenus, des
outils, des ménages, etc., appartiennent aux hommes, tout comme les droits et les avantages qui en
découlent. En raison de cette différence d'influence, les femmes peuvent étre touchées difféeremment par
les plans de projet ou le secteur et par une réforme plus large. Cependant, des projets correctement
congus peuvent étre |'occasion d'améliorer les résultats économiques des femmes dans les pays en
développement.

EVALUATION DES DIMENSIONS DE GENRE DE L'ASM

La Banque mondiale a publié une boite a outils d'évaluation rapide en 2012 qui décrit comment les
praticiens devraient évaluer la dynamique de genre et promouvoir I'égalité des sexes dans les
communautés ASM. La boite a outils fournit un cadre permettant de comprendre les facteurs qui
déterminent la capacité d'un individu ou d'un groupe a évaluer, contrdler, accumuler et bénéficier des
actifs liés a I'ASM. Avec cette compréhension, un praticien peut s'assurer que les interventions du
projet sont conscientes et soutiennent les droits humains et I'égalité des droits des femmes en
particulier, en fournissant des moyens d'engagement et de participation aux politiques et aux
interventions.

Bien que cette boite a outils fournisse une méthodologie compléte et approfondie pour la collecte de
données et I'analyse des dynamiques locales, les gestionnaires de projets et les exécutants peuvent
considérer les objectifs finaux d'augmenter les voix tant des femmes que des hommes dans les
politiques et les programmes, élever I'engagement des autorités locales ou des organisations clés a la
promotion de |'égalité générale, et recommander des moyens d'accroitre les possibilités pour les
femmes et les hommes de conduire leur propre développement social et économique.

Voir: https://siteresources.worldbank.org/INTEXTINDWOM/Resources/Gender and ASM Toolkit.pdf

Le travail des enfants. L'ILO décrit le travail des enfants comme un travail qui prive les enfants de leur
enfance, de leur potentiel et de leur dignité; cela est nuisible au développement physique et mental; est
mentalement, physiquement, socialement ou moralement dangereux et nuisible aux enfants; et interfére
avec la scolarité. La Convention n ° 182 de I'lLO interdit les «pires formes de travail des enfants» pour
toute personne de moins de 18 ans - un travail susceptible de nuire a la santé, a la sécurité ou a la
moralité des enfants, par sa nature ou les circonstances . Les pires formes de travail des enfants
comprennent le travail dangereux, comme les activités miniéres, y compris les travaux souterrains, le
travail avec des outils dangereux ou le transport de lourdes charges par des machines, et le travail qui
expose les enfants a des substances dangereuses.

Le travail des enfants est un probléme sérieux dans les opérations miniéres locales et a petite échelle de
pierres précieuses et de minerai dans le monde entier. Les études menées par Human Rights Watch au
Ghana ont révélé que la plupart des enfants travaillant dans I'ASM sont agés de 15 a 17 ans, mais que les
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plus jeunes travaillent également dans I'exploitation miniére avec le plus jeune enfant interrogé (Human
Rights Watch, 2015). Dans d'autres régions, des enfants de 3 ans peuvent étre engagés dans I'ASM.
Cependant, la plupart des enfants qui travaillent dans I'industrie miniére vont a I'école, mais la plupart
d'entre eux vont a I'école de fagon irréguliére, car ils peuvent devoir travailler selon des horaires
variables, parfois jusqu'a 14 heures par jour. Certains enfants abandonnent complétement I'école, tandis
que d'autres travaillent dans I'ASM spécifiquement pour couvrir les colts liés a I'école.

Les enfants peuvent étre impliqués dans pratiquement toutes les étapes de I'ASM. Selon le pays, le travail
des enfants dans I'ASM peut étre réparti équitablement entre garcons et filles ou dominé par les gargons.
Il y a peu de tiches exécutées par les enfants dans I'exploitation artisanale a petite échelle qui ne sont
pas dangereuses et, souvent, les enfants effectuent un travail similaire a celui effectué par les adultes. La
plupart des caractéristiques du travail correspondent a la définition d'une «pire forme de travail des
enfants» en vertu de la Convention N° 182 de I'Organisation Internationale du Travail (ILO, 2005). Dans
les mines souterraines, par exemple, les enfants peuvent participer a l'extraction du minerai, aider au
forage, pousser les charrettes, nettoyer les galeries et enlever I'eau des mines. Dans les mines fluviales,
ils peuvent creuser et plonger pour sédimenter. Les enfants peuvent aussi écraser des pierres,
transporter des minéraux, cueillir des pierres précieuses et laver 'or dans le traitement de la
concentration en minéraux. Les gargons remplissent toute une gamme de fonctions, allant de I'aide au
creusement et au transport de sédiments de lavage, la combustion de de I'amalgame et aux taches de
soutien telles que la fabrication de briques et le transport de I'eau. Dans les mines de matériaux
industriels (par exemple, I'argile, le charbon et le sable), les jeunes filles peuvent étre amenées a porter
des charges énormes sur la téte et le dos, parfois a des températures extrémes. Certains enfants sont

TRAFICS D'ETRES HUMAINS DANS LES VILLES MINIERES ARTISANALES DE L'EST DE LA RDC

Les villes miniéres artisanales de I'Est du Congo ont attiré I'attention de la communauté internationale en
raison du réle qu'elles ont joué dans les conflits avec les groupes rebelles. Aidé par une mauvaise gouvernance,
une mauvaise surveillance réglementaire et la corruption, le trafic de main-d'ceuvre et le trafic sexuel sont
devenus monnaie courante en raison du manque de perspectives d'emploi. Le rapport 2014 du Département
d'Etat sur la traite des personnes mentionne spécifiquement le trafic associé a I'ASM, mais la traite des étres
humains en général inclut le trafic sexuel ainsi que le travail forcé (servitude involontaire), la servitude pour
dettes et I'esclavage.

Sur la base d'une enquéte financée par I'USAID et publiée en 2014, 6,7% des personnes interrogées étaient a
I'époque ou avaient été victimes de la traite. 3,7% des personnes interrogées ont fait I'objet d'un trafic de main-
d'ceuvre et 2,6% ont été victimes de servitude pour dette. Bien que le trafic sexuel ait été moins important que
prévu (0,9%), 31,1% des femmes interrogées ont déclaré avoir eu des rapports sexuels contre de I'argent. Le
travail des enfants affecte 22,4% des mineurs interrogés. Cependant, les systémes sociaux sous-jacents étaient
tels que des acteurs de groupes non armés - tels que des membres de la famille, des chefs miniers ou des
représentants du gouvernement - étaient en fait a l'origine de nombreuses pratiques de travail coercitives.

L'effort de 'USAID met I'accent sur la nécessité d'aborder les normes socioculturelles, les structures de
pouvoir et les attitudes en temps de paix, et la nécessité de promouvoir I'engagement civique plutot que des
abus de groupes armés uniquement.

Voir: http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOOK5R I.pdf

Pour plus d’information sur le traffic d’étre humains, voir: https://www.state.govl/j/tip/rls/tiprpt/20 14/

DIRECTIVE ENVIRONNEMENTALE SECTORIELLE:
EXPLOITATION MINIERE ARTISANALE ET A PETITE ECHELLE 48


http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00K5R1.pdf
https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2014/

également tenus de faire des courses ou de fournir de la nourriture et de I'eau aux mineurs travaillant
dans les mines. On peut également s'attendre a ce que les filles accomplissent d'autres tiches sur des
sites miniers, comme la préparation ou la vente de nourriture ou d'autres articles, et qu'elles courent le
risque supplémentaire de harcélement sexuel, d'exploitation sexuelle et de viol. Ces enfants encourent
des risques professionnels et environnementaux liés au développement ainsi qu'a des risques excessifs
liés au travail avec des charges lourdes et des substances toxiques.

Etant donné le niveau d'engagement de la famille dans I'ASM, il est trés difficile d'éliminer la participation
des enfants. Il existe plusieurs défis sous-jacents qui rendent difficile I'élimination ou la limitation du
travail des enfants dans I'ASM. Souvent, les mines se trouvent dans des zones pauvres et sont axées sur
la famille, les enfants travaillant aux cotés des membres de la famille. De plus, l'informalité et la nature
transitoire de nombreuses mines ASM signifient qu'il est difficile de s'assurer que les mines ou les
commergants achetant a des sources non autorisées ne bénéficient pas du travail des enfants.

Travail forcé ou esclavage. L'exploitation - en tant que travailleurs forcés, serviteurs sous contrat ou
esclaves - d'hommes, de femmes et d'enfants se produit sur les sites miniers du monde entier. Dans le
travail forcé, la fraude ou la tromperie sont souvent utilisées pour obtenir le consentement au départ,
ou les individus peuvent offrir leurs services et ensuite devenir exploités indépendamment du
consentement. Dans les zones d'extréme pauvreté, des ressources telles que la nourriture ou le
logement peuvent étre offertes en échange d'un emploi; cependant, des moyens coercitifs sont utilisés
pour empécher ces individus de partir. Les formes de coercition comprennent les menaces et la
violence, la restriction de la liberté de mouvement des travailleurs, la servitude pour dette ou la
manipulation de la dette, la rétention des salaires, la rétention des documents d'identification ou I'abus
de vulnérabilité (Hidron et Koepke, 2014). La servitude pour dettes fait référence au travail forcé
spécifiquement pour le remboursement de la dette ou d'autres obligations lorsque la durée du service
n'est pas définie.

Broyage a I'extérieur du site et travail d'atelier. L'or impur avec une pureté d'environ 85 a 90% est
généralement prélevé d'un moulin pour étre envoyé dans un atelier d'or centralisé ou I'or doré
semblable a de I'éponge est raffiné par fusion pour éliminer le mercure résiduel et d'autres impuretés. Le
travail est en grande partie effectué par des hommes mieux formés qui sont également capables de
travailler avec le mineur pour acheter et vendre des produits. Les efforts visant a améliorer les hottes
par l'installation de technologies de capture du mercure réduisent l'exposition ambiante et intérieure de
ces travailleurs au mercure restant dans I'or.

MIGRATION ET FLUCTUATIONS DEMOGRAPHIQUES

L'ASM se produit généralement dans des zones rurales reculées et est souvent motivé par la pauvreté.
Les formes les plus typiques de I'ASM se produisent dans des communautés stables et sont de nature a
se poursuivre tout le long de I'année ou a étre saisonniéres, variant avec les cycles agricoles comme
moyen de subsistance alternatif. D'autres formes d'ASM dans des communautés stables peuvent inclure
des activités traditionnelles qui sont pratiquées dans des pays tels que la Bolivie, la Colombie, le Chili, les
Philippines, I'lndonésie et le Zimbabwe. Alternativement, I'exploitation miniére, ou les activités d'ASM
résultant d'or ou de diamants, ou les activités temporaires d'ASM qui débutent pendant les récessions
économiques, surviennent dans des communautés instables qui peuvent avoir des fluctuations
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importantes de population et des conflits potentiels ou des problemes de sécurité. De telles fluctuations
peuvent étre le résultat de migrants venus de l'intérieur du pays ou de pays voisins.

Différents types d'opérations ASM peuvent se produire en fonction des valeurs du marché et des
conditions locales. Les activités ASM informelles impliquent souvent des travailleurs saisonniers,
permanents, liée a la ruée ou subie comme indiqué ci-dessus. En raison de la nature transitoire de
certaines mines et des communautés avoisinantes, le manque de données démographiques sur les
établissements miniers constitue un défi pour le suivi des populations a l'intérieur et a I'extérieur des
sites d'/ASM. Cependant, la Banque mondiale estime que le nombre total de personnes entrant dans le
secteur ASM continuera de croitre a mesure que les facteurs de stress sociaux et économiques
augmenteront, en particulier dans les régions déja vulnérables au conflit (Hund et al. 2013). A mesure
que le nombre de mineurs augmente, le risque de conflit entre les mineurs - qu'il s'agisse d'individus
entre eux ou d'individus et d'opérations ASM formalisées ou entre les opérations ASM et LSM -
augmente. En outre, de nombreux migrants devant se séparer de leur domicile ou des réseaux sociaux
existants pendant de longues périodes, il est nécessaire de rétablir les réseaux sociaux dans la région de
destination, ce qui peut éventuellement déboucher sur de nouveaux réseaux sociaux de migrants. Ces
réseaux peuvent résulter de points communs, tels que la patrie ou la région d'origine, les croyances
religieuses, les liens tribaux ou ethniques, la langue, la culture, etc., et atténuer la solitude et l'isolement
social que peut engendrer la migration vers un nouvel emplacement.

De plus, I'ASM continuera a fournir un moyen de subsistance alternatif viable alors que d'autres secteurs
sont confrontés a des défis en raison de facteurs de stress environnementaux ou sociaux (par exemple,
le changement climatique, le manque d'éducation et les compétences professionnelles). Par exemple, les
femmes entrent de plus en plus dans le secteur de I'ASM en tant qu'alternative viable a I'agriculture de
subsistance. Cependant, les gouvernements sont confrontés a de nombreux défis pour concevoir des
politiques efficaces dans le controle des secteurs informels du travail, tels que I'ASM.

PREOCCUPATIONS DE REGIMES FONCIERES

Bien que la majorité des ASM soit «informelley», opérant en I'absence de cadres appropriés, certains
mineurs ASM opérent dans un cadre «légal» ou «formaliséy, avec des titres fonciers et des permis
gouvernementaux, le paiement de taxes ou de frais, et en conformité avec les réglements sociaux et
environnementaux imposés par le gouvernement.

Les droits de propriété locaux peuvent déterminer dans quelle mesure les industries extractives peuvent
provoquer des conflits. Par exemple, si les communautés miniéres possédent des droits fonciers
statutaires ou coutumiers, la présence et I'extraction de ressources minérales peuvent ne pas engendrer
de conflit social et permettre en fait aux communautés autochtones de louer ou de recevoir d'autres
compensations pour l'utilisation des terres. Alternativement, dans les cas ou les droits fonciers ne sont
pas clairs, I'exploitation miniére artisanale peut créer des conflits sur les frontiéres et l'acces, ainsi que
['utilisation des terres, ce qui peut entrainer une détérioration des relations et des réseaux sociaux,
pouvant éventuellement conduire a de la violence.

L'industrie extractive a une histoire controversée concernant I'accés et le contréle des ressources
minérales dans le monde entier. Dans plusieurs pays en développement, la propriété coutumiere ne
s'étend souvent qu'aux terres et aux ressources de surface; les communautés et les autres propriétaires
fonciers de surface reconnaissent que les sources sous-sol appartiennent a I'Etat. Le «statut légaly est un
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systéme basé sur les lois et réglements, qui autorisent les institutions établies par I'Etat 4 superviser
I'acces, I'utilisation ou le transfert des droits sur les ressources de surface et du sous-sol. La «propriété
coutumiéerey, aussi appelée loi «informelle», «indigéne» ou «traditionnelle», est basée sur les coutumes
des populations autochtones et coexiste avec le statut légal, attribuant un acces saisonnier aux
ressources et des accords nuancés pour s'adresser aux utilisateurs concurrents des ressources
naturelles, telles que les chasseurs, les cueilleurs, les cultivateurs et les éleveurs; cependant, bien que les
arrangements fonciers coutumiers puissent étre clairs en ce qui concerne les ressources de surface, ils
peuvent ne pas concerner les ressources minérales sous-sol, ce qui pourrait entrainer des conflits entre
les propriétaires fonciers et les mineurs. Dans le cas des Etats fragiles, la «propriété coutumiére»
gouverne généralement, a moins que ni le gouvernement ni l'autorité traditionnelle ne garantisse l'acces,
auquel cas les groupes armés peuvent y entrer.

Bien que l'attribution des droits aux minéraux du sous-sol dans de nombreux pays reléve de la
responsabilité du gouvernement, la tension qui en résulte entre la répartition des droits miniers entre
les mineurs a grande échelle artisanaux et les mineurs artisanaux de petite échelle peut surgir et parfois
entrainer la violence dans certaines communautés. Généralement, le gouvernement alloue des droits

QUESTIONS RELATIVES AU REGIME FONCIER EN COTE D'IVOIRE

La Cote d'lvoire, pays d'Afrique de I'Ouest, a connu une perte de couverture forestiére et un
épuisement non durable des ressources, y compris par l'intermédiaire de I'ASM, en partie due a la loi
sur le droit foncier coutumier . Les pratiques fonciéres historiques basées sur le droit coutumier ont
traditionnellement dicté que les terres étaient détenues et transférées selon la lignée des habitants
d'origine de la région; Cependant, ces lois ne sont pas bien définies et ne sont pas appliquées de
maniere cohérente. En outre, la croissance démographique, I'immigration et la commercialisation de
I'agriculture ont entrainé une augmentation de la concurrence pour les terres, ce qui a entrainé des
conflits, de la confusion et, en bout de ligne, des techniques agricoles et des utilisations des terres
non viables. Tandis que dans le passé les moyens de subsistance agricoles étaient les plus communs
(et avaient des revenus plus prévisibles), I'extraction de diamants s'est répandue en raison du
potentiel percu pour plus de revenu.

En 1998, la Banque mondiale a aidé la Cote d'lvoire a se transformer en un régime foncier défini par
la loi fonciére rurale, utilisant les droits de propriété privée réglementés par I'Etat. Alors que les
régimes de propriété privée peuvent potentiellement éliminer la confusion et la concurrence pour
les terres, ce qui pourrait entrainer I'application de pratiques plus durables, peu a été fait pour
mettre en ceuvre la Loi sur les terres rurales. Le projet PRADD de I'USAID vise a définir et a
renforcer les lois appropriées, évaluer la formalisation des accords fonciers existants, renforcer les
capacités des parties prenantes au sein des communautés ASM pour gérer et résoudre les conflits, et
établir un cadre de collaboration pour améliorer les lois foncieres basées sur lecontexte politique et
social local. Dans I'ensemble, le projet vise a clarifier et formaliser les régimes fonciers afin de
réduire les conflits et de contribuer a l'augmentation des investissements dans les moyens
d'existence durables des communautés locales.

Voir: https://www.land-links.org/country-profile/cote-divoire/ ; https://www.land-
links.org/document/pradd-ii-diagnostic-land-conflict-artisanal-diamond-mining-communities-french/

aux individus ou aux entreprises qui sont capables d'extraire la ressource, tout en taxant les mineurs
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pour soutenir financierement l'infrastructure et les services sociaux, qui souvent ne le rendent pas
équitablement a la communauté locale.

QUESTIONS SOCIALES SOUS-JACENTES DANS LES COMMUNAUTES MINIERES

Les communautés d'ASM ayant des exploitations miniéres instables ou peu slres, une main-d'ceuvre
miniere transitoire ou des forces du marché changeantes peuvent étre plus vulnérables aux problemes
sociaux sous-jacents. L'instabilité provoquée par les mauvaises conditions de travail ASM peut servir de
catalyseur pour l'aggravation d'autres problémes sociaux tels que les violations des droits humains, la
toxicomanie, la violence et la criminalité, la prostitution et le risque accru de maladies sexuellement
transmissibles, comme discutés dans la section précédente sur la santé. De plus, en raison de la
pauvreté, des conditions de vie insalubres (ou se produisent des afflux importants de mineurs migrants)
et du manque d'infrastructures sanitaires, une exposition accrue a d'autres maladies transmissibles peut
en résulter.

Les hommes, qui regoivent une rémunération plus élevée que les femmes, sont plus susceptibles de
dépenser leur argent pour la prostitution, le jeu ou la toxicomanie, plutot que d'améliorer les ménages
ou l'investissement communautaire local (Hentschel, Hruschka et Priester, 2002).

Les drogues et la violence peuvent spécifiquement étre présentes dans les communautés ASM en raison
de I'afflux de trésorerie variables dans I'économie locale, combiné avec des alternatives économiques
rares et une main-d'ceuvre transitoire. Des études ont montré que I'escalade de la violence se produit
dans des conditions de travail stressantes ou les travailleurs sont victimes d'extorsion, de vol et
d'intimidation (Organisation mondiale de la santé, 2016). L'effet est prononcé lorsque I'exploitation
miniere est percue comme illégal, dégénérant en violence entre le mineur, les gangs, les autorités et
méme les utilisateurs locaux. L'absence d'une communauté établie structurée limite la disponibilité des
services sociaux normaux méme dans les pays a faibles ressources. Ainsi, les problemes sanitaires et
sociaux sont souvent aggravés.

Des conflits politiques et des conflits géopolitiques peuvent également se poursuivre dans les
communautés ASM, entrainant dans certains cas la saisie des ressources minérales ou des mines elles-
mémes pour financer leurs activités. L’encadré ci-dessous présente le cas de la Colombie; cependant,
cela a également été identifié en Afghanistan, en RDC et dans d’autres pays.
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QUESTIONS TRANSVERSALES: LA VIOLENCE DANS LES COMMUNAUTES ASM
EN COLOMBIE

La violence autour des mines alimente souvent les activités illégales des groupes rebelles armés, avec
des implications transversales pour les systémes sociaux et la santé communautaire et individuelle.
En Colombie, la violence liée a I'exploitation miniére se déroule via un réseau complexe d'acteurs.
L'exploitation miniére illégale vaut environ 7 milliards de dollars par an et finance I'activité des
guérillas de gauche, des groupes paramilitaires et des trafiquants de drogue. Chacun de ces éléments
a établi une présence dans diverses régions de Colombie afin de controler les opérations miniéres,
et les mineurs informels - souvent d'ascendance afro-colombienne - sont victimes de meurtres et
d'enlévements. Par exemple, en 1988, 43 civils ont été tués lorsque des hommes armés ont ouvert le
feu et lancé des grenades dans la foule. Les membres de la communauté affirment que les groupes
paramilitaires et armés menacent les mineurs et leur extorquent de l'argent, ce qui est devenu une
autre source de financement pour l'activité miniére dans la région de Ségovie. Les mineurs informels
sont menacés et obligés de payer pour continuer a exploiter des mines, méme s'ils sont sur leurs
propres terres.

Le gouvernement, pour tenter de couper le financement des groupes armés et réduire les niveaux
de mercure dans les riviéres, sévit contre les activités minieres informelles et, bien qu'ils accordent la
priorité aux programmes de légalisation et de formalisation, un certain nombre de mineurs informels
ont perdu leurs moyens de subsistance. les efforts du gouvernement comme moyen de reprendre le
contrdle des terres riches en ressources et entretenir des liens d'affaires avec les sociétés
multinationales. L'administration du président Juan Manuel Santos a donné la priorité au trafic de
drogue et a I'octroi de licences pour I'exploitation miniére en tant que problémes interdépendants et
liés a la sécurité en Colombie. Néanmoins, comme les prix de I'or ont augmenté sur les marchés
mondiaux, davantage de mineurs utilisent des techniques miniéres semi-mécanisées par rapport aux
procédés d'orpaillage a faible impact qui ont une empreinte environnementale plus faible et d'autres
entrent dans le secteur ASM / ASGM (formel et informel).

Voir:_http://america.aljazeera.com/articles/2015/1 1/18/blood-gold-colombia.html ;
http://www.aljazeera.com/indepth/inpictures/20 1 6/10/illegal-gold-mining-fuels-violence-colombia-
161005063014208.html

Lire a propos de conflits similaires impliquant les profits de talibans et leur financement des mines
lapos de I’Afghanistan : https://www.globalwitness.org/en/reports/war-treasury-people-afghanistan-
lapis-lazuli-and-battle-mineral-wealth/

DEFIS ET OPPORTUNITES DE DEVELOPPEMENT

L'exploitation d'une ressource non renouvelable, comme celle qui se produit avec I'ASM, peut étre
difficile a lier au développement durable. Cependant, le secteur ASM peut fournir une source de
subsistance accessible aux populations pauvres, non qualifiées et marginalisées, avec des obstacles
financiers et administratifs limités et le temps de démarrage pour entrer dans le secteur, offrant ainsi un
potentiel élevé de contribution bénéfique aux efforts de développement. En outre, a une époque ou la
diversification des moyens de subsistance est de plus en plus importante, 'ASM peut jouer un role
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essentiel dans les stratégies de développement et dans la capacité d'adaptation et la résilience globales.
L'ASM peut jouer un réle en stimulant le développement commercial additionnel autour des
communautés et des sites miniers ainsi que des opportunités commerciales. Par exemple, la richesse
initiale créée par les activités d'/ASM peut étre investie dans des activités ou des moyens de subsistance a
plus long terme et plus durables.

Néanmoins, 'ASM peut présenter des défis de développement, tels que les impacts sur d’autres
opportunités économiques ou sur I'économie locale. L'activité ASM peut avoir un impact sur la
géomorphologie des riviéres, affectant la capacité des non-mineurs a dépendre de la riviere pour le
transport et I'acheminement des marchandises vers les marchés. La contamination et la violence
associée a certaines communautés miniéres peuvent également entrainer une mauvaise publicité,
d’autant plus préoccupante que les communautés ou les régions dépendent traditionnellement de
I’écotourisme. Enfin, la contamination associée a ’ASM peut avoir un impact sur d’autres secteurs sur
lesquels les communautés et les économies locales peuvent compter, comme la péche, les produits
ligneux et non ligneux, I'agriculture, etc.
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BONNES PRATIQUES DES STRATEGIES D'ORIENTATION ET
D'ATTENUATION

Les projets financés par I'USAID et les interventions ou activités connexes devraient toujours s'efforcer
de maintenir ou d'améliorer les systémes environnementaux, sanitaires ou socio-politiques, en
minimisant les impacts négatifs ou préjudiciables. Les projets doivent étre congus de maniére a respecter
les meilleures pratiques et les objectifs de durabilité. Comme indiqué précédemment, les mesures
d'atténuation peuvent étre utilisées pour prévenir la réhabilitation en encourageant la mise en ceuvre
des meilleures pratiques tot dans le cycle de vie du projet, mais les meilleures pratiques peuvent étre
incorporées tout au long du projet, y compris pendant la conception du projet et le développement des
EMMP. Quel que soit le point du projet, de telles pratiques devraient étre considérées a la lumiére de la
viabilité économique et de la faisabilité ou de I'utilité pour le gestionnaire de projet et les exécutants. Par
exemple, pour réduire au minimum les émissions de gaz a effet de serre, des carburants renouvelables
pourraient étre exigés dans les véhicules du projet. Cependant, si les sources d'énergie renouvelables ne
sont pas disponibles sur le site du projet, cette option n'est pas réaliste. Au minimum, la conception du
projet et les efforts continus du programme et du projet devraient mettre I'accent sur I'amélioration des
conditions existantes. Cette section fournira un résumé des meilleures pratiques, des stratégies
d'atténuation et des indicateurs de mesure et de surveillance.

COMPRENDRE LE CONTEXTE ET LES CONDITIONS DE CONCEPTION ET DE MISE EN
CEUVRE DU PROJET

Comme discuté dans ce SEG, il existe une variété d'impacts environnementaux, sanitaires et socio-
économiques potentiels de I'ASM. La prévention, |'atténuation ou le traitement des impacts
environnementaux, sanitaires et socio-économiques de I'ASM nécessitent une compréhension générale
de la complexité de I'ASM et des forces au niveau micro et macro. En particulier, comprendre le
contexte et les conditions dans lesquels I'ASM se déroule est essentiel pour mettre en ceuvre
efficacement toute mesure visant a prévenir ou a atténuer les effets négatifs et optimiser les effets
positifs de ces activités dans le contexte du développement responsable - globalement et localement. A
la lumiere des couches contextuelles au niveau micro et macro examinées précédemment, les
responsables de la mise en ceuvre du projet doivent effectuer une évaluation diagnostique de base ou
communautaire des conditions existantes afin d'identifier la gamme d'activités qui pourraient étre
associées ou impactées par I'ASM. Comprendre ces questions aidera a centrer la conception du projet
et a maximiser l'impact et la durabilité.

Les projets doivent étre congus pour tenir compte des critéres de base environnementaux, tels que:

e Les sols locaux et leur susceptibilité a la dégradation, a I'érosion, etc. ;
e Qualité et disponibilité de I'eau (par exemple, accés aux eaux souterraines, ressources aquiféeres,
etc.) ;
e Les conditions météorologiques (par exemple, la saison des pluies par rapport a la saison
séche) ;
e Topographie et géologie:
e Statut des zones biologiquement significatives (zones protégées, zones humides, voies navigables,
pépiniéres, zones a fort endémisme, etc.) ;
e Qualité de l'air.
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D'autres considérations socio-économiques ou sociopolitiques pourraient inclure:

e L'état de santé de la communauté et les défis, tels que le statut VIH / SIDA dans la région, I'acces
aux infrastructures de santé ou d'assainissement;

o Le régime foncier, y compris les conflits de propriété, le statut des terres ou I'ASM a lieu (par
exemple, une propriété privée ou une concession LSM); et

e Les questions de genre et de travail.

Outre la planification de ces considérations locales, la participation des communautés locales est
essentielle a la durabilité et a la réussite globale du projet. Les connaissances et les pratiques
traditionnelles peuvent offrir un apercu inestimable des coutumes locales, des modeles
environnementaux, des systémes politiques, etc.

Il existe d'autres activités spécifiques aux diverses phases d'un cycle de vie ou des éléments de
conception de projet peuvent étre considérés, comme le montre la Figure 11.

Fermeture du

Prospection du site Exploitation Problemes hérités

du passé

miniére Site

& Exploration

e Mise en ceuvre de e Mise en ceuvre de e Fournir un soutien Fournir un soutien

e Fournir un soutien

technique

e Mener des

évaluations de d’impact

sur I'environnement et

la santé

e Sécurisation des
droits et accés (par
exemple, licences,

titres)

mesures
d'atténuation

Education et
renforcement des
capacités sur les
meilleures
pratiques

mesures
d'atténuation

Education et
renforcement des
capacités sur les
meilleures
pratiques

Figure I 1. Le cycle de vie de 'ASM et les éventuelles interventions du projet

technique

Mener des
évaluations de
I'impact sur
I'environnement
et la santé

Minimiser
I'abandon des
mines

IMPACTS, STRATEGIES D’ATTENUATION, ET INDICATEURS

technique

Planification de le
réhabilitation

Identification de
l'utilisation
alternative des
terres

* Bonne gouvernance

et participation

Comme discuté dans ce SEG, il existe une variété d'impacts environnementaux, sanitaires et socio-

économiques potentiels de I'ASM. La prévention, l'atténuation ou toute autre forme de réponse a ces
impacts nécessite une compréhension générale de la complexité de I'ASM et des forces micro et macro.
Les projets financés par I'USAID et les interventions ou activités connexes devraient toujours s'efforcer
de maintenir ou d'améliorer les systémes environnementaux, sanitaires ou socio-politiques, en
minimisant les impacts négatifs ou préjudiciables.

Les tableaux ci-dessous servent de référence rapide aux divers impacts et aux meilleures pratiques
associées, aux mesures d'atténuation et aux indicateurs pouvant étre intégrés a différentes phases du
cycle de vie du programme, telles que I'évaluation de I'impact environnemental, la mise en ceuvre ou le
suivi. lls ne devraient pas étre interprétés comme la seule ressource permettant d'informer les
concepteurs de programmes des meilleures pratiques possibles en matiére d'atténuation de I'ASM,
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compte tenu notamment de la nature dynamique de ces secteurs et de I'émergence constante de
nouvelles approches et pratiques stratégiques. La colonne «meilleures pratiques» dans les tableaux ci-
dessous montre les objectifs que les chefs de projet doivent viser dans la mise en ceuvre ou les
interventions du projet. Les «stratégies d'atténuationy sont des étapes ou des approches spécifiques qui
peuvent étre prises pour atteindre |'objectif déclaré. Enfin, la colonne «Indicateurs» répertorie les
mesures permettant de mesurer et de suivre les progres vers les meilleures pratiques. Bon nombre de
ces stratégies d'atténuation peuvent nécessiter un renforcement des capacités et une assistance
technique. L'expertise devrait toujours étre partagée directement avec les parties prenantes concernées
afin qu'elles puissent continuer avec des pratiques plus durables aprés la fin du projet.

Alors que les tableaux ci-dessous sont organisés par catégorie d'impact, de nombreuses meilleures
pratiques, mesures d'atténuation et indicateurs sont communs a tous les impacts et auront une
pertinence et des co-bénéfices transversaux pour plusieurs catégories ou secteurs. Ces types d'activités
devraient étre classés par ordre de priorité lorsque cela est possible. Par exemple, minimiser I'utilisation
du mercure aura des avantages communs pour l'environnement et la santé humaine. Minimiser |'érosion
est bénéfique pour I'environnement mais soutient également la durabilité des communautés qui
dépendent également de I'agriculture de subsistance.

ENVIRONNEMENT ET SANTE

Les impacts environnementaux possibles et les meilleures pratiques vont des ressources hydriques,
terrestres, aériennes et biologiques. Notez que nombre de ces impacts environnementaux ont
également des impacts directs sur la santé et la sécurité humaines; par conséquent, un certain nombre
de pratiques exemplaires et de mesures d'atténuation sont transversales a la fois en matiére
d'environnement et de santé.

TABLEAU 6. BONNES PRATIQUES, MESURES D’ATTENUATIONS, ET INDICATEURS POUR TRAITER

LES IMPACTS SUR L’ENVIRONNEMENT ET LA SANTE DE L'ASM

IMPACTS BONNES PRATIQUES STRATEGIES D’ATTENUATION INDICATEURS
Dégradation des Minimiser la perte de sol et -Réduire la déforestation ou les -Formations menées avec les
terres I'érosion pratiques de défrichement parties prenantes

-Mettre en ceuvre les méthodes de  concernees

conservation et de couverture du  -Tests de qualité de I'eau
sol montrant une amélioration
-Améliorer la fertilité du sol et -Peu de surfaces déboisées

reboiser les terres pour protéger
la couche arable

-Protégez les lits des rivieres
-Eduquer les miniers sur les
impacts environnementaux et les

pratiques durables

Prévenir ou minimiser la -Prévenir une mauvaise élimination  -Formations menées
contamination du sol des déchets de production -Nouvelles pratiques mises
-Fournir et maintenir des en ceuvre
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TABLEAU 6. BONNES PRATIQUES, MESURES D’ ATTENUATIONS, ET INDICATEURS POUR TRAITER

LES IMPACTS SUR L’ENVIRONNEMENT ET LA SANTE DE L'ASM

IMPACTS

Qualité de 'eau et

accés a l'eau

BONNES PRATIQUES

Prévenir ou minimiser les

glissements de terrain

Réduire la déforestation et

les changements majeurs du

paysage

Prévenir ou minimiser la

contamination de l'eau

NEMENTALE SECTORIELLE:

STRATEGIES D’ATTENUATION

infrastructures d'assainissement

adéquates

- Eduquer les mineurs sur les
impacts environnementaux et

sanitaires et les pratiques durables

-Formation technique sur les
pratiques alternatives, plus propres

ou plus durables

- Assurer la fermeture correcte de
la mine et la signalisation des
terrains a la lumiére des
problémes hérités du passé.

-Réduire la déforestation ou les
pratiques de défrichement
-Promouvoir la construction de q
fosse appropriée

-Eduquer les miniers sur la
construction de puits appropriés
et la fermeture des mines
-Fournir un support technique sur
la construction de fosse ou la

fermeture

-Remplir les mines fermées,
couvrir de terre végétale,
replanter la végétation pour
réduire le risque de glissement de

terrain

-Réduire la déforestation ou les
pratiques de défrichement
-Fournir des formations sur
I'importance de la couverture

forestiére

-Prévenir une mauvaise élimination
des déchets de production
-Fournir une infrastructure
d'assainissement adéquate
-Eduquer les mineurs sur les
impacts environnementaux et

sanitaires et les pratiques durables

ERE ARTISANALE ET A PETITE ECHELLE

INDICATEURS

-Essais de sol montrant une
amélioration de la fertilité du

sol

-Nombre de miniers mettant
en pratique des pratiques

plus durables

-Formations menées

-Nouvelles pratiques mises

en oceuvre

-Utilisation accrue des
méthodes de construction

alternatives

-Nombre de pieces

d'équipement distribuées

-Formations menées
- Peu de surfaces déboisées

-Nouvelles pratiques mises

€n ceuvre

- Formations menées

- Nombre de pieces
d'équipement ou de

fournitures distribuées
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TABLEAU 6. BONNES PRATIQUES, MESURES D’ ATTENUATIONS, ET INDICATEURS POUR TRAITER

LES IMPACTS SUR L’ENVIRONNEMENT ET LA SANTE DE L'ASM

IMPACTS BONNES PRATIQUES

Maintenir ou améliorer

I'accés durable a I'eau

Prévenir les sources d'eau

stagnantes

Qualité de lair Prévenir ou atténuer
I'exposition professionnelle

NEMENTALE SECTORIELLE:

ERE ARTISANALE ET A PETITE ECHELLE

STRATEGIES D’ATTENUATION INDICATEURS

-Formation technique sur les
pratiques alternatives, plus propres

ou plus durables

-Empécher I'accumulation de
roche, de gravier et de terre dans

les cours d'eau ou les rivieres

-Faire en sorte que le lavage, la
vidange, le lavage des minerais
aient lieu en aval de I'endroit o la
consommation d'eau pour la
nourriture, l'irrigation, le bétail a
lieu

-Prévention de la contamination

croisée au Cyanure et au mercure

-Augmenter I'efficacité de -Formations menées

bl ot ' -
I'utilisation de I'eau/améliorer la -Litres d'eau obtenus par la
gestion des eaux pluviales gestion des eaux pluviales ou
-Promouvoir la gestion intégrée d'autres techniques plus

des bassins versants durables

- Eduquer les mineurs sur les
impacts environnementaux et
sanitaires et les pratiques durables
-Formation technique sur les

pratiques durables

- Prévenir les activités de - Formations menées

perturbation des cours d'eau
-Promouvoir la gestion intégrée
des zones inondables
-Promouvoir la construction de
fosse appropriée

- Expliquer aux miniers les impacts
sur |'environnement et la santé,
ainsi que les bonnes pratiques de
construction des puits et de
fermeture des mines

-Support technique sur la
construction de puits ou la

fermeture

-Promotion de méthodes de - Formations menées

production plus propres (cornues,
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TABLEAU 6. BONNES PRATIQUES, MESURES D’ ATTENUATIONS, ET INDICATEURS POUR TRAITER

LES IMPACTS SUR L’ENVIRONNEMENT ET LA SANTE DE L'ASM

IMPACTS

BONNES PRATIQUES

et / ou la pollution de l'air
ambiant provenant du

traitement chimique

Prévenir ou atténuer
I'exposition professionnelle
et/ ou la pollution de l'air

ambiant par la poussiére

Réduire au minimum les
émissions provenant des
équipements mécanisés ou

des véhicules

NEMENTALE SECTORIELLE:

STRATEGIES D’ATTENUATION
technologies de capture du
mercure dans les ateliers d'or)
-Fournir I'équipement de
protection individuelle (PPE)
-Promouvoir le lavage des mains

- Eduquer les miniers sur les
impacts environnementaux et
sanitaires et les pratiques durables
-Formation technique sur les
pratiques alternatives, plus propres
ou plus durables

-Formation technique sur
I'utilisation de PPE

- Fournir et maintenir une
infrastructure adéquate (par
exemple, des routes)
-Promouvoir la construction de la
fosse appropriée

-Promouvoir des pratiques
d'excavation plus propres et plus
slires

-Fournir I'équipement de
protection individuelle

-Ventiler les puits de mine et les
tunnels lorsque cela est possible

- Eduquer les miniers et les
membres de la communauté

- Formation technique sur
I'utilisation de PPE

-Promouvoir ['utilisation de
carburant plus propre si possible
-Limite distance parcourue par les

véhicules

ERE ARTISANALE ET A PETITE ECHELLE

INDICATEURS

-Quantité de PPE distribuée
-Des matériels d'information
distribués dans les
communautés ou dans les

écoles

- Les technologies de
capture chimique distribuées
et installées (capture de

mercure et cornues)

-Formations menées

-Nouvelle construction de
mine en utilisant de

nouvelles méthodes

-Des sources d'énergie
alternatives identifiées et
achetées

- Kilometres parcourus
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SANTE ET SOCIO-POLITIQUE

Alors que les impacts sanitaires et socio-politiques peuvent étre évalués individuellement comme des
impacts distincts, les meilleures pratiques et les mesures d'atténuation fournissent souvent des co-
bénéfices et sont donc présentées conjointement dans le tableau ci-dessous.

TABLEAU 7. BONNES PRATIQUES, MESURES D’ATTENUATION, ET INDICATEURS POUR

RESOUDRE LES IMPACTS DE L’ASM LIES A LA SANTE ET AUX FACTEURS SOCIO-POLITIQUES

IMPACTS

Problémes de santé
sociale et

communautaire

Protection des droits

de 'homme

DIRECTIVE ENVIRONNEMENTALE SECTORIELLE:

BONNES PRATIQUES

Réduire I'exposition aux

maladies transmissibles

Réduire I'exposition face aux

risques sociaux

Réduction de I'exposition

face aux risques chimiques

Protéger ou améliorer le

droit du travail

STRATEGIES D’ATTENUATION

-Promouvoir la lutte antiparasitaire
intégrée

-Réduire les sources de bassins
d'eau stagnante (pour réduire la
propagation vectorielle et d'autres
maladies)

-Promouvoir les options sexuelles
slires

- Eduquer les mineurs et les
membres de la communauté sur
les maladies transmissibles et les
mesures de prévention
-Augmenter |'accés aux soins de
santé

-Renforcer la capacité des services
de santé communautaires et
I'éducation sanitaire

-Fournir une éducation sanitaire
sur les infections sexuellement

transmissibles, la toxicomanie, etc.

-Promouvoir d'autres méthodes de
traitement ou de production qui

n'utilisent pas de contaminants

- Eduquer les mineurs sur les
impacts environnementaux et
sanitaires et les pratiques durables
-Prévenir et surveiller les
violations du travail -Appliquer la
protection du travail

- Renforcer les législations de
protection du travail

- Promouvoir I'égalité de

rémunération

EXPLOITATION MINIERE ARTISANALE ET A PETITE ECHELLE

INDICATEURS

-Formations menées

- Matériel d'information
distribuée dans les
communautés ou dans les
écoles

-Utilisation de services de

santé

- Matériel d'information
distribuée dans les
communautés ou dans les

écoles

-Utilisation de nouvelles
méthodes dans les sites
miniers existants ou

nouveaux

- Les enquétes montrant une
diminution des violations du
travail des enfants
-Coordination avec les
centres communautaires ou

les associations miniéres
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TABLEAU 7. BONNES PRATIQUES, MESURES D’ATTENUATION, ET INDICATEURS POUR

RESOUDRE LES IMPACTS DE L’ASM LIES A LA SANTE ET AUX FACTEURS SOCIO-POLITIQUES

IMPACTS BONNES PRATIQUES

Protéger ou améliorer les
droits liés au genre et le

droit des femmes

STRATEGIES D’ATTENUATION

- Reconnaitre le solde des activités

miniéres et domestiques

- Ajouter des mesures de lutte
contre la traite.

-Promouvoir I'égalité de
rémunération

- Eduquer les membres de la
communauté sur les risques

spécifiques pour les femmes

INDICATEURS

-Documentation de la

compensation

-Formations menées
-Documentation de la
compensation

-Des efforts systématiques

de S&E montrant une

enceintes et allaitantes amélioration documentée
-Prévenir, surveiller et faire
respecter le harcélement sexuel et
I'exploitation

-Travailler a travers des - Réduction des actes de

Régime foncier Protéger ou améliorer les

droits légitimes a la terre et~ mécanismes locaux tels que les violence associés aux conflits

aux ressources centres communautaires, les fonciers

Réforme des lois ou des associations miniéres ou le
réglements pour accroitre la  gouvernement local
formalisation des mineurs -Augmenter l'accés au financement
pour que les miniers puissent

investir dans des technologies plus

propres

MESURES D'ATTENUATION TRANSVERSALES

En plus des meilleures pratiques et mesures d'atténuation spécifiques aux impacts fournies ci-dessus,
plusieurs stratégies d'atténuation et meilleures pratiques pour les interventions durables et les activités
ASM sont transversales et ne sont pas spécifiques a un domaine d'impact. Une bonne gestion de projet
implique l'atténuation du changement climatique, par conséquent, les mesures d'atténuation du
changement climatique doivent également étre prises en compte dans les meilleures pratiques
transversales.

La formalisation de I'exploitation miniére et I'engagement proactif des parties prenantes
peuvent jeter les bases de conditions améliorées et de pratiques miniéres plus durables. La formalisation
des mineurs et des associations miniéres est une activité dans laquelle 'USAID a été impliquée, et elle
peut finalement aboutir a des pratiques plus durables avec une plus grande surveillance. L'informalité et
lillégalité entrainent souvent des activités mal réglementées, avec peu de ressources techniques ou
financieres disponibles pour les mineurs. La ou existent des associations miniéres organisées, la
formation peut étre plus facilement offerte de maniére coordonnée. La formation a la sécurité au travail
(par exemple, équipement de protection individuelle, mesures de sécurité, meilleures pratiques de
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construction pour améliorer le creusement des tranchées) et I'extraction ASM durable ou les pratiques
de développement minier peuvent aider a atténuer les risques sanitaires a court et a long terme.

Il est important de noter que les obstacles financiers peuvent constituer un défi si I'adoption de
nouvelles technologies, d'équipement ou d'autres fournitures est nécessaire. Par exemple, un stockage
approprié du mercure (ou d'autres produits chimiques) peut minimiser I'exposition, mais un équipement
spécifique est nécessaire. De plus, I'approvisionnement en équipement des mineurs ou des organisations
miniéres peut ne pas étre durable a long terme en raison de problémes d'entretien. Si I'équipement
tombe en panne, les mineurs seront-ils en mesure de le réparer ou d'acheter des pieces de rechange!?
Fournir ou soutenir I'accés a des préts de microfinance ou a d'autres ressources financiéres peut
permettre aux mineurs d'acheter des équipements différents ou plus durables. La formalisation des
mineurs ou des associations miniéres permettra également aux mineurs d'accéder a ces ressources. Si
les mineurs ont des droits fonciers et des droits miniers, ils peuvent accéder au crédit pour investir dans
des technologies améliorées. Cependant, il est plus facile pour les associations miniéres et les groupes
formalisés d'obtenir des droits fonciers et des droits miniers que pour les individus.

Un engagement proactif et coordonné avec les parties prenantes a plusieurs niveaux relie les ministéres
concernés au niveau national ou régional avec des activités au niveau local par le biais d'organisations a
but non lucratif, de centres communautaires ou de gouvernements municipaux. Une approche
coordonnée est importante pour veiller a ce que I'atténuation des risques soit systématiquement et
largement mise en ceuvre. Le renforcement des capacités dans la résolution des conflits, qui nécessite un
engagement durable et global, peut aider les communautés locales a établir des relations positives et
productives.

Les sites de traitement locaux tels que les magasins d'or peuvent servir de point d'entrée principal a la
communauté. Parce qu'un magasin d'or communique avec de nombreux mineurs, les propriétaires de
magasins d'or ont été utilisés comme leaders d'opinion par la Banque mondiale, I'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel (UNIDO) et I'US Environmental Protection Agency
(USEPA). Les magasins d'or servent d'emplacements critiques pour établir des relations et des lignes de
communication avec la chaine d'approvisionnement et les communautés miniéres. Les magasins d'or sont
également des sites naturels pour les projets de démonstration visant a introduire de nouvelles hottes,
cornues et autres technologies de capture du mercure qui réduisent les expositions au mercure et au
cyanure de sodium. Ce sont aussi des sites ou I'on peut effectuer des dépistages de santé et une
éducation sanitaire sur des questions telles que les risques professionnels materno-infantiles, les
meilleures pratiques environnementales et les approches de formalisation/légalisation.

Des méthodes, pratiques et équipements de production plus propres peuvent aider a atténuer
les risques environnementaux et sanitaires a plus long terme et peuvent étre partagés avec les
coopératives miniéres pour atténuer les impacts potentiels. Les cornues sont des dispositifs simples qui,
lorsqu'ils sont utilisés correctement, capturent la majeure partie du mercure pour le recycler avant qu'il
ne péneétre dans l'air. Les technologies et les cornues de contréle du mercure peuvent étre utilisées
pour récupérer le mercure et limiter son rejet, mais celles-ci doivent encore étre utilisées loin des
zones de vie et avec une bonne ventilation. |l existe d'autres méthodes de I'or concentré telles que la
centrifugation ou la lixiviation au cyanure dans le procédé de traitement du minerai sans traitement
préalable au mercure. Voir I'annexe 2 pour plus de détails sur les méthodes de production plus propres.
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Le renforcement des capacités par la formation des mineurs a des méthodes de traitement alternatives
peut aider les mineurs a minimiser durablement et, finalement, a éviter |'utilisation du mercure, du
cyanure et d'autres produits chimiques. Des plans peuvent étre élaborés avec les mineurs pour traiter et
revendre les roches stériles destinés a la construction et créer des bassins de sédimentation permanents
pour améliorer la qualité de I'eau. Des pratiques telles que le remblayage des fosses et les travaux
souterrains ou le stockage de la terre végétale pour un placement futur dans les décharges sont des
mesures simples qui atténuent les impacts environnementaux.

SUR L'USAGE DU MERCURE ET LA CONTAMINATION

Les praticiens devraient noter que la criminalisation ou la réglementation de I'utilisation du
mercure ont une implication importante pour les mineurs; la promotion de technologies de
remplacement ou d'autres efforts pour atténuer la contamination par le mercure est complexe.
Dans une étude au Ghana, des chercheurs ont montré que les mineurs artisanaux étaient percus
comme des «criminels environnementaux» pour |'utilisation du mercure en raison de ses effets
néfastes sur la santé et I'environnement, malgré le fait que I'amalgamation du mercure soit simple,
peu colteuse d'extraire de I'or. L'étude a conclu que le gouvernement a condamné ['utilisation du
mercure dans I'ASM sans fournir de solutions adéquates ni dispenser une éducation sur les
impacts environnementaux et sanitaires. De nombreux mineurs de la région étudiée ont reconnu
que l'utilisation du mercure pouvait entrainer des problémes de santé, mais ils ne faisaient pas
nécessairement le lien entre la contamination au mercure dans I'environnement ou les risques
pour les enfants et les autres membres de la communauté.

En fin de compte, la promotion durable de pratiques miniéres plus sires et plus saines, telles que
les méthodes alternatives, n'est pas viable si la population cible n'est pas informée de leur
utilisation et de leurs avantages. Les praticiens et les représentants du gouvernement devraient
d'abord chercher a comprendre la base de connaissances et les besoins des mineurs et des
membres de la communauté, hommes et femmes, avant d'appliquer largement les nouvelles
réglementations ou de dicter |'utilisation des nouvelles technologies. Les auteurs de cette étude
soutiennent que la prévention ou la réduction de I'utilisation du mercure dans I'environnement
devrait commencer par une compréhension plus holistique de l'utilisation du mercure dans le
secteur ASM (par exemple, les raisons pratiques de son utilisation) et se concentrer sur des
solutions locales basées sur la communauté et la culture.

Voir: http://inside.mines.edu/~ksingha/web_files/tschakert&singha,2007.pdf.

La formation et les installations pour I'utilisation correcte des produits chimiques peuvent réduire la
contamination de I'eau ou du sol, réduisant ainsi |'exposition aux produits chimiques. La contamination
chimique de I'eau peut résulter d'un entreposage de produits chimiques inadéquat, d'un déversement ou
de l'altération des matériaux minés. Les produits chimiques et les déchets chimiques doivent étre
stockés loin des plans d'eau, et il faut veiller a ce qu'une forte pluie ne provoque pas de fuite des
produits chimiques dans les cours d'eau. L'élimination des produits chimiques dans les eaux de surface
n'est pas une bonne pratique. Les matériaux minés, lorsqu'ils sont exposés a l'air et a I'eau, peuvent
résister aux intempéries et produire des cours d'eau riches en métaux lourds qui peuvent endommager
la vie aquatique et la qualité de I'eau. Les matériaux extraits doivent étre stockés la ou ils ont un contact
minimal avec les écoulements d'eau. Le mercure utilisé dans I'extraction de I'or peut également
s'installer dans les cours d'eau prés des sites miniers. Dans la mesure du possible, le mercure devrait
étre remplacé par d'autres technologies, mais s'il est utilisé, la combustion du mercure provenant de
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I'amalgame devrait se faire dans une zone bien ventilée, loin des espaces de vie et des sources d'eau.
Eviter les pratiques ou méthodes destructrices améliorera non seulement les conditions
environnementales dans les zones environnantes, mais réduira les risques d'exposition et améliorera la
santé des mineurs, des membres de leur famille et de la communauté locale.

La conceptualisation de I'adoption par la communauté des mesures d'atténuation implique de travailler
directement avec les dirigeants de la communauté, les agents de santé et les groupes spécifiquement
vulnérables. Dans de nombreuses communautés ASM, cela signifie travailler directement avec les
femmes et les enfants. Les enfants sont particulierement vulnérables et devraient étre protégés par des
changements de politique et de pratique. Les chefs de projet doivent concevoir et mettre en ceuvre des
programmes d'éducation et de sensibilisation visant a réduire le travail des enfants dans les mines
artisanales a travers des stratégies de développement plus larges. Il faudrait mettre I'accent sur les
possibilités d'éducation pour les enfants et veiller a ce que les enfants aient des chances égales de
participer. Les chefs de projet peuvent contribuer a la formation et au respect des normes
internationales en matiére de réglementation du travail. Lorsque les activités d'/ASM sont formalisées, les
services chargés de I'application de la loi devraient surveiller et pénaliser les mines qui pourraient
bénéficier de pratiques de travail des enfants qui mettent en danger ou ont un impact négatif sur les
enfants. Un renforcement supplémentaire des capacités communautaires sur des questions telles que les
droits de I'homme et la résolution des conflits peut également bénéficier aux communautés ASM.

Le réle que les femmes jouent dans I'ASM devrait rester une considération clé pour la planification du
projet et devrait étre considéré séparément des autres probléemes de travail, tels que le travail des
enfants. Les projets devraient étre congus pour autonomiser les femmes, accroitre la participation a
tous les niveaux de I'ASM et faciliter I'égalité des avantages pour les femmes dans leur travail et la
reconnaissance des roles et des contributions qu'elles jouent dans le développement. L'éducation et la
vulgarisation sur les risques spécifiques aux femmes enceintes et allaitantes pourraient aider a accroitre
la sensibilisation aux risques spécifiques qui devraient étre évités (par exemple exposition chimique) et le
renforcement des capacités dans le secteur de la santé devrait inclure le suivi et la prévention des
risques maternels et infantiles spécifiques techniques ASM locales.

Le lien avec les stratégies locales ou les stratégies de planification a plusieurs niveaux est essentiel pour
assurer la coordination avec les activités en cours. Au niveau national, les PAN pour la gestion du
mercure et des déchets existent dans de nombreux pays et présentent déja des actions ou des
meilleures pratiques basées sur le contexte local. Les ministéres de I'environnement, de la santé, de
l'agriculture ou des ressources minérales peuvent avoir une législation, des groupes de travail ou
d'autres mesures en place. De maniére plus générale, les mesures politiques nationales axées sur
I'éradication de la pauvreté aideront les communautés dans les pays qui pratiquent I'ASM. Au niveau
international, des cadres tels que le Processus de Kimberley peuvent également fournir des liens
importants pour aborder les impacts de I'ASM. Enfin, les exigences de 'USAID devraient également étre
incorporées dans la conception du projet ou du programme. Dans ce contexte a plusieurs niveaux, les
spécialistes du développement et les gestionnaires de projet devraient chercher a comprendre et a
défendre le potentiel de I'ASM pour stimuler et servir de base au développement durable et/ou
économique, avec des techniques de traitement respectueuses de I'environnement.
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OUTILS DE PLANIFICATION POUR AMELIORER L’ASM ET ATTENUER LES IMPACTS

Il existe plusieurs outils de planification spécifiques qui peuvent améliorer les opérations ASM et / ou
atténuer les impacts de la contamination ou des dommages environnementaux liés a I'ASM. Ceux-ci
inclus :

e Les données et la cartographie (Systéme d’Information Géographique (GIS), données
satellitaires), obtenues grace a la cartographie participative, peuvent étre utilisées par les
planificateurs de projet (et enseignées aux praticiens locaux ou aux individus) pour comprendre
la spatialité de I'activité ASM. Une documentation publiquement validée sur les sites miniers
géoréférencés pourrait également étre obtenue pour ajouter des enregistrements de
réclamations miniéres. Les bases de données ou autres registres peuvent jouer un role essentiel
dans I'établissement et le renforcement de la chaine de contréle des opérations miniéres. La
nature omniprésente des téléphones cellulaires - la plupart des mineurs sont susceptibles d'en
avoir un - pourrait permettre d'obtenir des données GPS d'origine publique. La cartographie
participative implique de travailler avec des organisations locales dans I'exploitation miniére, les
conservations, etc., pour comprendre les causes de la dégradation des foréts, les activités
miniéres illégales ou d'autres problemes d'intérét local.

e Les applications mobiles sur les téléphones portables peuvent étre utilisées pour partager des
informations et connecter des mineurs ou des membres de la communauté a d'autres réseaux.
Par exemple, les informations sur les prévisions de pluie pourraient étre partagées pour aider
les mineurs a se préparer et a prévenir les inondations dans les structures miniéres.
L'information sur les prix des produits de base pourrait aider les mineurs a s'assurer qu'ils
recoivent des prix équitables de la part des acheteurs locaux.

e Préparation communautaire pour l'atténuation / la gestion; organisation de coopératives
minieres; et le fait de travailler avec les agents de santé locaux, les leaders communautaires ou
d'autres personnes importantes sur le plan culturel ou religieux peut donner de la crédibilité aux
activités de développement ou d'intervention. Les gestionnaires de projet peuvent travailler aux
cotés des groupes communautaires pour comprendre les caractéristiques de la communauté, y
compris les modes de vie nomades et transitoires (y compris des mineurs), les sous-populations
vulnérables ou d'autres tendances démographiques. De méme, les coopératives miniéres
constituent un moyen efficace d'atteindre les mineurs et leurs familles.

e Des campagnes de préparation sociale et de communication communautaire sur les risques et
I'exposition peuvent étre utilisées pour incorporer les risques environnementaux et sanitaires
liés a I'ASM. Il peut y avoir des activités en cours, telles que des campagnes liées a la santé, que
les gestionnaires de projet peuvent développer pour s'assurer que les communautés miniéres
regoivent également des messages pertinents.

e Le suivi et la surveillance des données de santé factuelles sont nécessaires pour fournir une
meilleure illustration des impacts sur la santé, a la fois pour la détermination du niveau de
référence et pour les impacts résultant de I'ASM ou de l'activité du projet. Des évaluations de
I'impact sur la santé sont requises pour les projets financés par I'USAID et sont essentielles pour
comprendre les conditions environnementales ou de santé de base dans les communautés
ciblées par le projet.
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e Une EIA compléte et / ou une évaluation environnementale stratégique (SEA) prenant en
compte le site minier, la taille des opérations, la nature des activités et les activités connexes et
leur impact sur les terres, I'eau et la biodiversité aideront I'USAID et les exécutants a
comprendre les conditions environnementales et se conformer aux exigences de I'USAID. Une
SEA va au-dela d'une EIA pour faire face a de multiples déficiences en matiére d'EIA et intégrer
de multiples intéréts de développement. Toute évaluation doit tenir compte de la proximité du
site avec la communauté locale, les terres communales et les ressources en eau; comment la
terre sera utilisée aprés I'exploitation miniére; et si un site alternatif ou aucune exploitation
miniére serait une meilleure ligne de conduite. De plus, si possibles/ applicables, des plans
devraient étre faits avant la construction de la mine concernant la zone de la mine, ou la terre
arable et les roches abandonnées seront stockées, combien de terrain doit étre défriché et
comment les controéles d'érosion seront mis en place. Cette évaluation devrait également tenir
compte des effets de I'eau et de l'air. L'identification préalable a l'intervention de zones
particulierement sensibles (aires protégées, habitats d'espéces endémiques, piscicultures, etc.),
['utilisation de zones tampons et d'autres efforts pour maintenir ou rétablir les cours d'eau
naturels peuvent également atténuer les impacts sur la biodiversité et les services
écosystémiques.

MINIMISER LES EMISSIONS DE CHANGEMENT CLIMATIQUE PROVENANT DES ACTIVITES
DE L'ASM

L'USAID encourage l'intégration des considérations relatives au changement climatique dans la
conception des projets via la gestion des risques climatiques (CRM). Les contributions au changement
climatique par les activités ASM seront décrites plus en détail dans la section suivante sur les
implications du changement climatique et I'ASM, mais les émissions pourraient étre réduites au minimum
par les meilleures pratiques suivantes:

e Minimiser les pratiques de déboisement et de défrichement dans les sites d'ASM qui
contribuent a la perte de puits de carbone.

e Veiller a ce que toutes les machines ou tous les véhicules utilisés dans les processus d'/ASM
soient entretenus et optimisés pour réduire la consommation de carburant afin de réduire
les émissions de gaz a effet de serre.

e Accroitre |'acces aux sources d'énergie alternatives pour fournir de I'électricité, du chauffage
et de I'éclairage a la fois dans les mines et dans la communauté (p. Ex. Maximiser les
possibilités d'énergie solaire ou hydroélectrique) pour réduire la dépendance aux sources
d'énergie émettrices de carbone.

e Réduire au minimum les besoins de transport avec des installations de traitement a
proximité des sites miniers pour réduire les émissions de gaz a effet de serre provenant des
véhicules ou d'autres méthodes de transport a base de combustibles fossiles.(Prendre en
compte la chaine de valeurs entiére du marché de la section « Apergu »).

e Minimiser I'utilisation des pratiques miniéres qui altérent les écosystemes (p. Ex., La
morphologie de la riviére qui pourrait augmenter le risque d'inondation).

e Eduquer les mineurs et les membres de la communauté sur les changements climatiques, les
impacts, et les mesures d'atténuation et d’adaptation potentielle qu'ils peuvent prendre pour
réduire les contributions et les impacts du changement climatique.
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IMPLICATIONS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE ET ASM

CONTEXTE

Le Groupe d'experts intergouvernemental sur |'évolution du climat (IPCC) a constaté que les
populations socialement, économiquement, culturellement, politiquement, institutionnellement ou
autrement marginalisées ont accru leur vulnérabilité aux impacts du changement climatique. Certains
impacts du changement climatique peuvent étre plus aigus (par exemple, des tempétes extrémes ou des
inondations), tandis que d'autres sont a plus long terme (par exemple, I'impact de la sécheresse sur la
sécurité alimentaire). Les impacts peuvent également étre directs, tels que la mortalité due a la chaleur
extréme, ou indirects, tels que les changements dans la production alimentaire ou la disponibilité de
I'eau en raison du changement climatique. En outre, il est essentiel de comprendre non seulement
comment les activités ASM peuvent contribuer au changement climatique mais aussi comment les
populations participant a I'ASM peuvent améliorer leur capacité d'adaptation et leur résilience aux
impacts du changement climatique a court et a long terme.

De plus, I'ASM peut offrir une opportunité pour un développement plus durable des communautés
rurales et périurbaines, en augmentant le statut socio-économique d'une maniére qui améliore la
capacité d'adaptation et la résilience globale aux impacts du changement climatique et d'autres
changements environnementaux globaux.

PLANIFICATION POUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

La plupart des communautés dans lesquelles I'ASM se produit sont déja en situation de risque élevé
d’impacts du changement climatique. De plus, les changements physiques spécifiques du changement
climatique varieront d'une région a l'autre; par conséquent, les spécialistes du développement et les
gestionnaires de projets qui soutiennent des projets ASM doivent avoir une compréhension de base des
impacts spécifiques probables sur les lieux de leurs projets, tirant des archives historiques, des
tendances actuelles et des futurs modéles et projections. Du point de vue de la gestion des risques, il est
moins coliteux de tenir compte des impacts directs et indirects potentiels du changement climatique sur
les mines et les membres de la communauté que de continuer comme si de rien n'était et risquer de
payer le colit total des dommages a I'avenir. Planifier a I'avance réduit la vulnérabilité, augmente la
résilience et facilite I'adaptation au changement climatique par les écosystémes et les communautés.

L'USAID soutient les pays dans les actions de changement climatique, y compris le développement a
faibles émissions, l'adaptation, I'énergie propre, les paysages durables et I'intégration climatique pour
assurer la sécurité alimentaire, l'infrastructure, la préparation aux catastrophes et d'autres travaux
programmatiques. Ainsi, les spécialistes du développement ou les gestionnaires de projet travaillant avec
les communautés ASM devraient fournir des conseils sur I'augmentation de la capacité d'adaptation des
écosystémes entourant les projets ASM, assurer la protection et la durabilité des ressources naturelles
critiques et assurer la résilience des personnes dépendantes de ces ressources a la suite du changement
climatique. Le Global Climate Change Office de I'USAID offre une variété d'outils et de ressources pour
soutenir un développement résilient au climat..
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DEVELOPPEMENT RESILIENT AU CLIMAT: UN CADRE DE COMPREHENSION ET
DE TRAITEMENT DU CHANGEMENT CLIMATIQUE (2014)

Le cadre de développement résilient au climat élaboré par 'USAID offre une approche simple en
cinq étapes pour aider les spécialistes du développement ou les gestionnaires de projets a évaluer
systématiquement les risques liés au changement climatique et a prioriser les actions visant a
promouvoir un développement résilient au changement climatique.

Les cinq étapes du cadre comprennent:

e Détermination de la portée
e Evaluation,

e Conception

¢ Implémentation et gestion
e Evaluation et ajustement

Les annexes supplémentaires comprennent un accent particulier sur:

e Changement climatique et zones cotiéres
e Changement climatique et conflit

e Changement climatique et eau

e Gouverner pour la résilience

e Travailler avec des populations marginales
e Evaluation de la vulnérabilité climatique

Le cadre a été utilisé dans plusieurs pays, notamment a la Barbade, en Jamaique, au Népal, au Pérou,
aux Philippines, a Sainte-Lucie, en Tanzanie et en Afrique de I'Ouest

Voir: https://www.usaid.gov/climate/climate-resilient-development-framework

Le changement climatique intensifiera les impacts environnementaux décrits précédemment. En
particulier, les activités d'ASM dépendent fortement des ressources en eau. Si la région connait des
conditions de sécheresse prolongées, il peut ne pas y avoir assez d'eau pour laver et séparer les minerais
par des moyens traditionnels. De plus, la réduction du débit d'eau se traduira par des concentrations
plus élevées de contaminants qui sont éliminés des minerais, ce qui en fait un risque environnemental et
sanitaire plus important. Si la zone connait de fortes précipitations, les puits de mine peuvent se remplir
d'eau, ce qui nécessite de les drainer pour poursuivre les activités miniéres. De plus, I'eau accélérera
I'érosion et ses impacts, causera peut-étre le débordement des fosses de déchets dans I'eau potable et
l'irrigation, et augmentera l'altération des roches minées, libérant leurs métaux lourds dans le sol et I'eau
a des taux plus élevés. Les fortes pluies peuvent causer des glissements de terrain qui remplissent
partiellement les sites d'excavation ou endommagent les communautés avoisinantes.

Si les activités d'ASM sont dans une vallée soumise a des inversions, le changement climatique peut
augmenter la fréquence ou la gravité des inversions. Pendant une inversion, 'air plus froid est
emprisonné sous l'air plus chaud, et les émissions dans la vallée deviennent piégées avec l'air plus froid.
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Cela entrainerait la capture d'émissions telles que les gaz d'échappement de diesel ou le mercure
provenant de |'exploitation miniére, exacerbant ainsi leurs impacts négatifs.

L'atténuation de ces impacts est discutée plus en détail dans la section sur I'environnement, en tenant
compte des climats extrémes tels que la sécheresse ou les inondations. Le site minier est situé en aval
de I'endroit ou I'eau est retirée pour boire ou irriguer, minimiser le défrichage de la végétation pour le
développement minier, éviter I'accumulation de minerais lavés et de gravier dans les lits, stocker la
roche minée et les déchets miniers loin des sources d'eau et des terres agricoles et en réduisant les
émissions atmosphériques de mercure par le remplacement ou I'utilisation d'une cornue.

CONTRIBUTIONS AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Comme décrit précédemment, typiquement, I'"ASM est réalisée par une main-d'ceuvre manuelle ou semi-
mécanisée (par exemple, limitée aux pompes a eau et a I'équipement de terrassement), donc, par
rapport aux procédés extractifs a grande échelle ou industrialisés, |'utilisation de combustibles fossiles
dans L'ASM est négligeable. Les mines souterraines peuvent libérer des gaz a effet de serre. Les mines de
charbon, par exemple, sont souvent associées a des filons de méthane qui peuvent s'infiltrer dans
I'atmosphere. Cependant, en examinant la chaine de valeur décrite précédemment, le transport des
produits miniers dans la transformation et, finalement, sur le marché peut également contribuer a
I'empreinte carbone globale et aux émissions de gaz a effet de serre. En outre, comme les communautés
ASM sont souvent confrontées a la pauvreté sous-jacente, le manque d'accés a des sources d'énergie
fiables et efficaces pour les besoins quotidiens (cuisine, chauffage) entraine souvent une dépendance aux
sources d'énergie a forte intensité carbone (bois, charbon, essence). ), qui contribuent également aux
émissions de gaz a effet de serre.

Cependant, les contributions les plus urgentes et conséquentes au changement climatique par le secteur
ASM sont probablement la déforestation; altérations de la morphologie de la riviére; la pollution de I'air,
du sol et de I'eau par les résidus, les déchets et les eaux usées; et abandonner et laisser des puits miniers
non restaurés. Ces polluants et sites dégradés conduisent indirectement au changement climatique, car
méme apreés la fin de I'exploitation miniére, la couverture terrestre va changer, et le reboisement est
peu probable. En plus de I'élimination des puits de gaz a effet de serre que la déforestation et la
défrichement causent, ces activités ont également un impact négatif sur la résilience globale des
écosystémes et, partant, sur la capacité d'adaptation des communautés adjacentes.

IMPACTS DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES SUR L'ASM

La majorité des activités ASM ont lieu dans des pays qui sont plus vulnérables aux impacts du
changement climatique. Les changements de température et de précipitations peuvent modifier la
saisonnalité de I'exploitation miniére, ce qui pourrait contribuer a d'autres changements dans les moyens
de subsistance et la migration de la population. De tels changements pourraient entrainer une
augmentation des conflits sociaux. De plus, de tels changements physiques pourraient également causer
un stress supplémentaire sur |'état socio-économique et sanitaire sous-jacent des membres de la
communauté, entrainant une réduction de la capacité d'adaptation et de la résilience aux impacts du
changement climatique. Les impacts plus spécifiques et les réponses d'adaptation potentielles sont
présentés au tableau 8.
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TABLEAU 8. LES IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE SUR L’ASM.

STRESS CLIMATIQUES
(VARIENT PAR REGION)

Températures croissantes

Changements dans les
précipitations (manque ou

disponibilité excessive d'eau)

IMPACTS DIRECTS

-Les conditions de travail
difficiles pourraient avoir des
répercussions sur la santé
des travailleurs et de la
communauté (stress
thermique, maladies a
transmission vectorielle,

etc.)

-Acceés réduit a l'eau potable
-Changement des modes
d'écoulement de la riviere
-Accés réduit a l'eau pour
les activités et I'exploitation
de 'ASM

- Risque accru d'inondations
ou de sécheresse
Concentration plus élevée
de contaminants dans |'eau
pendant les périodes de

sécheresse
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IMPACTS INDIRECTS

- Peut provoquer des
changements dans la
saisonnalité de I'exploitation
miniére

-Peut entrainer des
changements
supplémentaires dans les
moyens de subsistance ou la
migration

-peut conduire a des
conditions de type
sécheresse qui réduisent
I'acces et la qualité des
aliments et de I'eau (par
exemple, augmentation de la
faim et de la malnutrition)
-Peut entrainer des
altérations dans les aires de
répartition de I'habitat
vecteur, entrainant une
augmentation des maladies a

transmission vectorielle

- Stress additionnel a |'état
socio-économique et
sanitaire sous-jacent
(capacité d'adaptation

réduite et résilience)

-Peut provoquer des
changements dans la
saisonnalité de I'exploitation
miniere

-Peut provoquer des
changements dans les
pratiques miniéres, par ex.
pouvoir utiliser des
pratiques intensives en eau
-Réduction de l'accés a la
nourriture et a I'eau et de la

qualité

REPONSES
D’ADAPTATION POSSIBLE

-Diversification des moyens

de subsistance

-Education et renforcement
des capacités en santé au
travail

-Adoption d'options
d'adaptation pour protéger
les mineurs et les membres
de la communauté (par
exemple, des stations d'eau
ou de refroidissement, des
moustiquaires)

-Adoption d'énergie
alternative et de technologie
innovante pour le

refroidissement

-Investir dans la résilience de
l'infrastructure
-Diversification des moyens
de subsistance

Gestion intégrée des bassins
versants

- Capture de pluies /
efficacité de l'eau

-Education sur ce qu'il faut
faire dans les situations de
sécheresse ou d'inondation
-Adoption d'options
d'adaptation pour protéger
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TABLEAU 8. LES IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE SUR L’ASM.

STRESS CLIMATIQUES
(VARIENT PAR REGION)

Evénements extrémes

Elévation du niveau de la

mer

IMPACTS DIRECTS

-Dommage a l'infrastructure

-Augmentation du risque

d'inondations
-Les glissements de terrain
possibles ou l'effondrement

de la mine

-Risque accru d'inondations
ou d'ondes de tempéte
-Augmentation du risque de
maladie (par exemple,
choléra si les sources d'eau
sont contaminées par les
eaux usées)

-Dommage a l'infrastructure
-Déplacement de
population/migration forcée
en raison de la perte de

terres
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IMPACTS INDIRECTS

-Peut entrainer des
changements

supplémentaires dans les

moyens de subsistance ou la

migration de la population

-Peut entrainer des

altérations dans les aires de

répartition de |'habitat

vecteur, entrainant une

augmentation des maladies a

transmission vectorielle

-Défis d’assainissement

-Les inondations pourraient

endommager les

infrastructures

- Stress additionnel a ['état
socio-économique et
sanitaire sous-jacent
(capacité d'adaptation

réduite et résilience)

- Stress additionnel a I'état
socio-économique et
sanitaire sous-jacent
(capacité d'adaptation
réduite et résilience)
-Population de
déplacement/migration

forcée

- Stress additionnel a I'état
socio-économique et
sanitaire sous-jacent
(capacité d'adaptation

réduite et résilience)

REPONSES
D’ADAPTATION POSSIBLE

les mineurs et les membres
de la communauté (par

exemple, moustiquaire)

-Investir dans la résilience de
l'infrastructure
-Diversification des moyens
de subsistance

-Education et renforcement
des capacités pour la
préparation et la réponse

aux urgences
-Investir dans la résilience de
l'infrastructure

-Diversification des moyens
de subsistance

-Education sur ce qu'il faut
faire dans les situations de

sécheresse ou d'inondation
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TABLEAU 8. LES IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE SUR L’ASM.

STRESS CLIMATIQUES
(VARIENT PAR REGION)

Perte de biodiversité

DIRECTIVE ENVIRONNEMENTALE SECTORIELLE:

IMPACTS DIRECTS

-Réduction de l'accés a la

nourriture et a I'eau et de la

IMPACTS INDIRECTS

-Changements potentiels
dans les agents pathogénes
infectieux

- Stress additionnel a I'état
socio-économique et
sanitaire sous-jacent
(capacité d'adaptation

réduite et résilience)

EXPLOITATION MINIERE ARTISANALE ET A PETITE ECHELLE

REPONSES
D’ADAPTATION POSSIBLE

-Réduire d'autres menaces a
la biodiversité (p. Ex. La
chasse ou le braconnage, la
pollution, la fragmentation
de I'habitat)

-Maintenir la connectivité de
I'habitat
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ANNEXE |: GLOSSAIRE ASM

Amalgamation: Processus de concentration dans lequel I'or ou I'argent métallique, ou un alliage des
deux, est mélangé avec du mercure, ou le métal précieux se lie au mercure pour former
I'amalgame de mercure chargé de métal et la pate de minerai stérile pour effectuer la
séparation.

ASM permanente: L'exploitation miniére repose sur des ressources minérales établies qui sont
souvent situées la ou se trouvaient des mines industrielles ou formelles a grande échelle.
Les mineurs saisonniers deviennent permanents si la compensation est une source de
revenu fiable.

ASM saisonniére: Exploitation miniére qui fournit une source d'emploi en dehors des saisons
agricoles, ou I'ASM peut fournir un moyen de subsistance alternatif.

Concassage ou broyage: Le concassage et le broyage sont les deux principaux procédés utilisés pour
réduire la taille des matériaux excavés. Le broyage est normalement effectué sur le
minerai, tandis que le broyage (normalement effectué aprés broyage) peut étre effectué
sur un matériau sec ou en suspension.

Convention de Minamata sur le mercure: Un traité mondial mis en ceuvre par le Programme des
Nations Unies pour I'environnement (PNUE) pour protéger la santé humaine et
I'environnement contre les effets néfastes du mercure. La Convention de Minamata
prévoit l'interdiction des nouvelles mines de mercure, I'élimination progressive des mines
existantes, I'élimination et la réduction progressive de |'utilisation du mercure dans les
produits et procédés, les mesures de contréle des émissions atmosphériques et des rejets
dans les terres et dans I'eau et la régulation du secteur informel de I'ASM.

Drainage rocheux acide: Eau acide créée par des perturbations terrestres a grande échelle (telles
que I'exploitation miniére) de roches contenant des sulfures, créant des risques
environnementaux et sanitaires de contamination et d'exposition, tels que le lessivage des
métaux lourds.

Eléments de terres rares: Un ensemble de dix-sept éléments chimiques avec des propriétés
magnétiques, phosphorescentes et catalytiques uniques qui sont critiques pour la
technologie et I'électronique. Bien que nommées terres rares, elles ne sont en fait pas si
rares et sont relativement abondantes dans la crolite terrestre. Ce qui est inhabituel, c'est
de les trouver en quantités suffisamment importantes pour soutenir le développement
minéral économique.

Exploitation miniére artisanale et a petite échelle (ASM): Exploitation miniére menée par des
mineurs individuels ou de petites entreprises avec des investissements en capital et une
production limités.

Exploitation miniére a grande échelle ou industrielle (LSM): Exploitation miniére généralement

effectuée par de grandes entreprises utilisant beaucoup d'employés et une main-d'ceuvre
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importante. L'entreprise extrait des mines sur de grands sites et poursuit les opérations
jusqu'a ce que le minerai ou le métal soit complétement excavé.

Exploration: Processus de recherche et de découverte de minerais (concentrations viables de
minéraux) dans les mines.

Extraction: L'enlevement de minéraux précieux ou d'autres matériaux géologiques de la terre.

Fermeture de la mine ou du site: Processus de fermeture temporaire ou permanente des
opérations miniéres. Les mines ont une durée de vie limitée, généralement déterminée par
la taille et la qualité du gisement minéral extrait. Les mines sont fermées lorsque
I'approvisionnement en minerai est épuisé ou que les prix des produits de base chutent, ce
qui rend la mine inutilisable.

Fraisage: Le processus ou un dispositif qui casse les matériaux solides en morceaux plus petits par
broyage, écrasement ou coupe.

Fusion: Une forme de métallurgie extractive; son utilisation principale est de produire un métal de base
a partir de son minerai. Cela comprend la production d'argent, de fer, de cuivre et
d'autres métaux communs a partir de leurs minerais.

Lavage: Ringage pour séparer la saleté ou les débris des minerais précieux.
Marchandise: Une matiére premiére ou un produit agricole primaire qui peut étre acheté et vendu.

Minerai conflictuel: minéraux ou minerais qui sont extraits dans une zone de conflit armé et qui sont
commercialisés illicitement pour financer ce conflit.

i u u rcure: Une série de technologies utilisées pour capturer le mercure
Technologie de capture du mercure: U de technol til t |
pendant I'ASGM, afin de réduire la libération de mercure dans I'environnement.

Plan d'action national (PAN): Exigences des pays participant a la Convention de Minamata sur le
mercure définissant les objectifs nationaux et les objectifs de réduction, mesures
d'élimination du mercure et de traitement connexe du mercure, mesures visant a faciliter
la formalisation ou la réglementation de I'ASM. , les stratégies pour promouvoir la
réduction de |'utilisation du mercure et la gestion du commerce, les méthodes pour
impliquer les parties prenantes, le renforcement des capacités de santé publique pour
former les professionnels de la santé, prévenir I'exposition des populations vulnérables et
les stratégies de partage d'information.

Processus de Kimberly: Une initiative conjointe des gouvernements, de l'industrie et de la société
civile visant a endiguer le flot de diamants de la guerre - les diamants bruts utilisés par les
mouvements rebelles pour financer des guerres contre des gouvernements légitimes.

Prospection: La recherche de gisements minéraux dans un lieu, notamment au moyen de forages
expérimentaux et d'excavations.
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Raffinage: Le processus de purification d'une substance, habituellement une ressource naturelle qui est
presque sous une forme utilisable, mais qui est plus utile dans sa forme pure. Dans
I'ASGM, généralement complété par les magasins d'or en chauffant le minerai d'or et en
vaporisant le mercure résiduel.

Réhabilitation : Processus de restauration des terres ou des cours d'eau qui ont été exploités a un
niveau acceptable d'état productif naturel ou économiquement utilisable.

Réutiliser: Utiliser d'anciens sites miniers a d'autres fins apreés la fermeture d'une mine, fermée
officiellement ou non.

Ruée ASM: Exploitation miniére qui caractérise de nombreuses mines de diamants et d'or ou les
nouvelles d'une gréve importante peuvent créer un flux de mineurs qualifiés et non
qualifiés dans une région sur une courte période de temps.

Subie ASM: Exploitation miniére qui se référe a des sites miniers rapidement établis ou les travailleurs
déménagent en raison de la sécheresse sévére, des perturbations sociales, des conflits, ou
I'espoir de moyens de subsistance plus productifs et lucratifs.

Traitement: Le processus avec le cycle de vie des matiéres premiéres ASM de séparer les minéraux
précieux de leurs minerais. Parfois désigné sous le nom de transformation de minerai
(« ore dressing » en anglais).
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ANNEXE 2: PRODUCTION, TRAITEMENT ET TECHNOLOGIES DE
L'ASM

APERCU GENERAL DE L'ASM: PRODUCTION ET TRAITEMENT

Les minéraux précieux se retrouvent généralement a de faibles concentrations, mélangés avec des
roches, du sol et d'autres matériaux ayant une valeur relativement faible. L'exploitation miniére est donc
une progression d'étapes pour augmenter la concentration de minéraux précieux, et finalement les
épurer en un produit vendable.

Les spécificités des étapes et des opérations de production miniére dépendent du type de gisement
minéral, car les gisements de roche dure sont treés différents des gisements alluviaux de sable ou de
gravier dans un lit de riviere et la chimie de chaque produit minier est différente. Cependant, a chaque
étape, un flux de matériaux moins précieux est généré et nécessite une manipulation et une élimination
adéquates afin de ne pas contaminer I'environnement ou provoquer des impacts sur la santé.

Typiquement, la premiére étape du processus de production consiste a extraire les minerais de valeur et
les roches et les saletés associées hors du sol. Si le gisement de minerai est en pierre, les explosifs sont
couramment utilisés pour briser la roche et libérer le minerai. Une autre solution consiste a creuser a la
main (avec des outils a main) ou a l'aide de machines a petite échelle (comme les marteaux-piqueurs),
mais il est possible d'utiliser des rétro caveuses diesel, des camions a benne et d'autres équipements
d'excavation. A l'intérieur d'un site d'excavation, une séparation de premier niveau est souvent effectuée
pour éviter de déplacer des roches et de la terre sans valeur, de sorte que les mineurs peuvent se
concentrer sur |'excavation de minerais et de minéraux précieux. Cela peut mener a |'excavation de
tunnels, de creux et de fosses qui suivent des veines de minerai a plus forte concentration.

Une fois que le matériau a été excavé, il doit étre séparé et traité pour ne sélectionner que les parties
contenant des minéraux précieux. Fréquemment, le matériau précieux differe en densité (habituellement
il est plus dense) de la roche et du sol environnants. Cela permet de réaliser une séparation physique en
faisant passer de I'eau sur le matériau extrait. Les roches moins denses et le sol sont transportés plus
loin par I'eau qui coule que les minerais denses, qui coulent plus rapidement. Il existe de nombreux
dispositifs qui utilisent cette différence de densité pour la séparation, y compris les batées, les écluses,
les tables a secousses, les concentrateurs en spirale, les centrifugeuses et bien d'autres.

Dans les exploitations miniéres plus grandes ou plus complexes, I'enrichissement physique (le processus
d'extraction de la valeur économique du minerai, la création de résidus dans le processus) des minerais
se poursuit en concassant et en broyant le minerai pour en extraire les minéraux précieux dans I'eau en
utilisant des ajouts chimiques (tels que le mercure). Cette concentration supplémentaire de minerais
diminue l'utilisation de produits chimiques plus tard dans le processus d'extraction.

Apres que les minerais ont été séparés par des moyens physiques tels que le drainage ou la flottaison,
I'étape suivante est habituellement la purification par des méthodes pyro- ou hydrométallurgiques. La
pyrométallurgie consiste a affiner les minerais en les chauffant a des températures tres élevées, avec des
ajouts chimiques qui conduisent a la séparation et / ou a la purification des métaux précieux.
L'hydrométallurgie nécessite la lixiviation des minerais avec des solutions de produits chimiques,
I'extraction de composés précieux et permettant une purification et une séparation plus poussées. Les
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deux méthodes bénéficient d'un matériau d'alimentation broyé qui permet un meilleur accés au matériau
cible. De plus, I'alimentation de ce processus devrait étre relativement concentrée dans le matériau
cible, puisque les autres composants consomment de I'énergie et des produits chimiques, et dans le cas
du traitement hydrométallurgique, le flux de déchets contiendra les produits chimiques utilisés pour la
lixiviation.

Selon I'endroit ou ils sont extraits, les minerais peuvent contenir une quantité importante de métaux
lourds comme le plomb, le cuivre et I'argent. Mis a part les procédés chimiques utilisés pour raffiner I'or
et les diamants qui peuvent avoir un impact sur I'environnement, il est tout aussi important de
reconnaitre que les minerais ne sont pas purs et peuvent également étre une source de contaminants.

Beaucoup de minéraux différents sont extraits par I'ASM, y compris l'or, les pierres précieuses, I'argent,
le charbon, les matériaux de construction et les métaux de base. Chacun de ces produits est extrait
d'une maniére différente, et les variations entre les mines pour un méme matériau peuvent étre vues en
raison de la nature du gisement et des différences géologiques, géographiques, économiques et
culturelles locales. L'or et les diamants sont choisis ici comme exemples de la fagon dont I'ASM est
menée. Le cobalt est choisi comme exemple d'exploitation miniére plus pertinente pour d'autres métaux
de base.

PROCESSUS MINIER DE L'OR

L'or est une partie importante du secteur de I'ASM dans le monde, et il est remarquable pour son
utilisation intensive de mercure par les mineurs a petite échelle. Un certain nombre de technlques de
production et de traitement de I'ASGM nécessitent du
mercure, mais pas tous.

Extraction des paillettes d'or alluviaux. L'or alluvial se
présente sous forme de grains purs qui s'éloignent de la
roche meére et ces grains sont transportés avec d'autres
sédiments, principalement dans les riviéres et les cours
d'eau. L'extraction de I'or alluvionnaire est effectuée a
proximité de I'eau en mouvement rapide bien au-dessus du
sol et nécessite moins de ressources. Les opérations ASM
creusent directement les riviéres et les ruisseaux pour
accéder aux particules d'or, et les mineurs utilisent
différents types de concentrateurs gravitaires pour

extraire I'or des sédiments de la riviére. Ces méthodes
utilisent de I'eau mais pas de produits chimiques dans le
processus.

Figure 1. Une station de vannage dans une mine artisanale.
Source: http://www.briloon.org/hgcenter/minamata

» Les écluses - utilise de I'eau canalisée pour laver le minerai ou alluvions vers le bas d'une série de
creux et des plates-formes inclinées. Au fur et a mesure que I'eau coule des sédiments le long d'une
écluse, des particules d'or plus lourdes coulent entre les rapides et sont capturées par des tapis
posés au fond de I'écluse. Les tapis chargés sont ensuite lavés dans un bassin de retenue ou un seau
pour enlever le matériel. La plupart des écluses ASM sont en bois mais les modernes sont des
conceptions métalliques plus élaborées pour augmenter la récupération. Le concentré d'or qui en
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résulte est généralement faible et la plupart des mineurs utiliser la batée pour les sédiments qui
restent.

» L'orpaillage (lavage) — utilise de I'eau pour
séparer les particules d'or lourdes des
autres particules plus légeres dans une
batée portative de taille moyenne. Dans ce
processus, les sédiments qui pourraient
contenir de I'or sont placés dans une batée
avec de |'eau. Le mineur secoue a plusieurs
reprises la batée pour éjecter des
sédiments plus légers. La densité de I'or le
maintien au fond. Cela fonctionne si l'or est
grossier. Les mineurs peuvent ensuite
récupérer |'or par fusion directe (décrite ci-
dessous). L’orphaillage est également

X K Figure 2. Lavage au mercure en eau libre en Indonésie. Source:
effectué apres le vannage pour augmenter la http://news.ubc.calubcreports/2005/05dec0 | /Imercury.html

récupération.

» Tables a secousses (motorisées) — utilise de I'eau pour laver |'alimentation des sédiments a travers
une table inclinée avec des arétes surélevées s'étendant horizontalement jusqu'a un canal étroit. Les
sédiments et I'eau sont libérés a une extrémité de la table. Les rainures emprisonnent I'or et le
dirigent vers les points de collecte sur le coté de la table. La table est continuellement secouée par
un moteur, ce qui facilite la séparation gravimétrique des particules d'or.

» Concentrateurs en spirale (motorisés) — une batée tournant en spirale avec un trou de collecte est
continuellement alimenté en concentré par un opérateur. Un tuyau placé a travers la batée pulvérise
de I'eau le long de la surface de la batée lorsque le concentrateur tourne. L'eau lave les particules les
plus légeres vers le bas dans le concentrateur en spirale dans un seau tandis que les particules d'or
plus denses sont portées par les rainures en spirale vers le trou dans le centre du concentrateur. Le
concentré est encore brut mais plus pur que I'orphaillage.

» Concentrateurs a vortex — utilise un flux d'eau rotatif dans une cuve pour séparer les matériaux plus
légers d'un concentré. Le vortex tire vers le haut du matériel plus léger et de I'or plus lourd reste
dans le fond de la cuve. '

» Centrifugeuses (motorisées ou a
commande manuelle) — sont plus
efficaces que les concentrateurs a
vortex, mais coltent plus cher a
fonctionner. lls séparent les
mélanges de sédiments par
densité. Le concentré est introduit
dans la centrifugeuse a travers un
tuyau au sommet de la machine

. . ) = >
dans une suspension. La rotation ! g <L 0 -
force le matériau plus léger sur les Figure 3. Une centrifugeuse non-mecanisée. Source: unu.edu

cotés des parois du navire et 'or
reste dans les crétes. Ceux-ci sont plus souvent trouvés dans les centres de traitement locaux en
raison du colit. Un petit cycle dure de 20 minutes a 2 heures, de sorte que les différents
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propriétaires peuvent l'utiliser pendant une journée et le rendement est plus élevé que les autres
méthodes de concentration par gravité.

Extraction d'or des roches. L'or dans la roche doit étre brisé et nivelé avant la séparation. Les grosses
roches sont brisées par un marteau-piqueur puis broyées mécaniquement a la mine ou dans un centre
de traitement. L'écrasement est également effectué manuellement dans un cylindre d'estampage a la
main. Un cylindre de fer est soudé a une longue tige et placé a l'intérieur d'un tuyau de taille supérieure.
Les petites roches les plus prometteuses sont pulvérisées par le marteau tombant a l'intérieur du tuyau
meétallique, qui capture les particules les plus fines. Les particules sont alors prétes a étre séparées et
raffinées sans produits chimiques comme discuté ci-dessus, ou avec l'utilisation de mercure et d'acide
cyanhydrique comme discutés ci-dessous.

Traitement de I'or a I'aide de mercure. L'or peut étre raffiné plus rapidement jusqu'a une pureté de 85% en
utilisant l'amalgamation avec le mercure. L'amalgamation est un processus de concentration dans lequel

I'or métallique est mélangé avec du mercure élémentaire liquide, soit dans un tambour ou une table. Le

métal précieux se lie naturellement au mercure pour former un amalgame et les déchets sont éliminés.

L'eau aide a disperser le minerai, ce qui augmente le rendement.

Une cornue chauffée en fonte est mieux utilisée pour récupérer les vapeurs de mercure de sorte
qu'elles ne peuvent s'échapper que par un condenseur. L'amalgame est placé dans un récipient qui est
ensuite connecté au condenseur refroidi. Le récipient est chauffé, vaporisant le mercure, et le mercure
est recondensé a un état métallique qui est immergé dans I'eau pendant I'opération de distillation. Il peut
ensuite étre réutilisé. |l existe de nombreuses conceptions différentes de cornues, et si elles sont
utilisées correctement, elles peuvent réduire considérablement les émissions de mercure. Cependant, ils
ne doivent toujours pas étre utilisés a l'intérieur, et le processus de chauffage prend plus de temps qu'un
chauffage en plein air typique.

Traitement de I'or en utilisant une solution diluée de cyanure de sodium. La lixiviation au cyanure est
maintenant plus courante dans le monde et est plus slire que I'extraction avec du mercure liquide, mais
elle reste dangereuse. La lixiviation au cyanure est généralement effectuée apres broyage, concassage ou
séparation par gravité. Le pH de la bouillie résultante est augmenté en ajoutant de la chaux pour
s'assurer que les ions cyanure ne se transforment pas en cyanure gazeux toxique (HCN). L'or est
ensuite davantage concentré et réduit, avant d'étre fondu en lingots d'or.

Il est courant d'observer des processus de lixiviation au cyanure utilisés pour récupérer de l'or
supplémentaire a partir de la grande quantité de résidus d'un procédé d'amalgamation au mercure. Les
solutions de cyanure dans les grandes mares d'eau dissouts I'or plus efficacement que le mercure, de
sorte que les résidus sont mélangés avec la solution. La mare est drainée et |'or est récupéré. La
combinaison de I'amalgamation au mercure et de la lixiviation au cyanure est pratiquée, mais pas
recommandée, car le cyanure rendra le mercure plus mobile, contaminant plus de terres, d'eau et de
ressources atmosphériques que I'un ou l'autre procédé seul.

Le rdle de la boutique d'or. Aprés le mineur, le magasin d'or est le prochain maillon de la chaine
d'approvisionnement informelle en or. Les magasins peuvent traiter I'or brut ou I'amalgame or-mercure
et ensuite acheter le produit brut d'or d'un mineur ou d'un acheteur moyen a un prix fixé a Londres
pour le niveau de pureté. Les magasins d'or peuvent utiliser des cascades d'acide nitrique pour digérer
davantage les impuretés comme le cuivre et affiner I'or jusqu'a une pureté de 24 k (> 99%).
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Les magasins d'or utilisent également la lixiviation chimique dans les petits systémes fermés. L'or en
solution est récupéré avec du charbon actif, ou par extraction électrolytique, ou I'or est étalé sur des
électrodes. Une technologie émergente pour la lixiviation chimique est l'utilisation du thiosulfate au lieu
du cyanure, qui est encore moins toxique. Les boutiques d'or font fondre I'or et fabrique des lingots
d’or. Le processus fonctionne en chauffant le minerai jusqu'a ce qu'il fonde. Des produits chimiques sont
ajoutés au minerai avant la fusion pour abaisser les points de fusion. L'or dense se dépose au fond du
matériau fondu et peut étre séparé apres refroidissement. Le minerai alimenté par le procédé de fusion
doit étre aussi pur que possible afin de réduire I'énergie nécessaire pour le faire fondre et se retrouver
avec un matériau en or pur.

Technologies alternatives pour I'extraction de I'or. L'utilisation massive de mercure dans I'extraction de I'or
de I'ASM est dangereuse pour les communautés locales et la faune, et a un impact sur la sécurité de
I'approvisionnement alimentaire local et mondial. Il existe des alternatives pour I'amalgamation
traditionnelle au mercure qui peuvent réduire ou éliminer l'utilisation du mercure, avec des co-bénéfices
pour I'environnement et la santé et la sécurité humaines. Ces technologies ou méthodes alternatives
permettent une récupération plus économique du mercure, permettant aux mineurs de commercialiser
leur or a des prix plus élevés.

Les méthodes de concentration par gravité (décrites ci-dessus) comprennent:

e L’orphaillage

e Vannage

e Tables vibrantes

e Concentrateurs en spirale
e Concentrateurs vortex

e Centrifugeuses

D'autres méthodes de concentration et de séparation comprennent :

e Aimants: si le minerai entourant |'or est magnétique, une séparation magnétique peut étre
utilisée pour concentrer I'or. Les particules de minerais magnétiques s'attacheront a un aimant,
laissant derriere elles de I'or non magnétique et d'autres matériaux non magnétiques.

o Flottaison: des produits chimiques sont ajoutés a une boue de minerai d'or, et des bulles d'air
sont ensuite mélangées. Les produits chimiques feront adhérer I'or et d'autres minéraux aux
bulles d'air, les faisant monter et se concentrer au sommet du récipient ou ils sont écrémés.
D'autres minéraux coulent au fond du réservoir.

Les méthodes de récupération de I'or comprennent:

e Fusion directe: le concentré de haute qualité est chauffé jusqu'a la fonte de I'or. Le liquide est
ensuite refroidi pour former une masse solide d‘alliage d'or semi-pur. Un creuset, ou un bol a
haute température pour la fusion, doit étre utilisé pour combiner le concentré d'or avec un
mélange de borax ou d'autres matériaux. Un chalumeau peut étre utilisé pour chauffer le
mélange.

e Lixiviation chimique: utilisation de produits chimiques tels que le cyanure pour extraire I'or du
minerai, du concentré ou des résidus par des techniques gravitaires. Cette technique est
principalement utilisée dans les mines a plus grande échelle, mais de plus en plus dans les mines
artisanales en raison des taux élevés de récupération de I'or a moindre colit. Cependant, le
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cyanure est hautement toxique et ne devrait jamais étre mélangé avec du mercure, bien que le
cyanure ne persiste pas dans I'environnement aussi longtemps que le mercure.

L'Agence de protection de I'environnement des Etats-Unis a des descriptions plus détaillées sur la
plupart de ces opérations sur son site Web de coopération international :
https://www.epa.gov/international-cooperation/artisanal-and-small-scale-gold-mining-without-mercury.

MINES DE DIAMANT

L'ASM des diamants et autres pierres précieuses est généralement faite dans les dépots alluviaux, ce qui
signifie que les pierres précieuses ont résisté loin de leur roche mére et ont été déposées avec du
gravier dans les lits de cours d'eau. La roche mére pour les pierres précieuses est généralement extraite
par les grandes entreprises en raison de I'augmentation des besoins en capital et des gains plus élevés.

L'ASM peut étre effectuée dans un lit de cours d'eau ou de riviere existant, mais peut également avoir
lieu dans des endroits oU une riviére coulait auparavant, mais ne coule plus.

La premiere étape de l'extraction de diamants ASM est I'élimination du sable, de la saleté et de la vase
qui recouvre le gravier, plus susceptibles de contenir des piérres précieuses. Cela peut étre fait a la
main, mais il est parfois fait mécaniquement et implique souvent de draguer une riviére ou un cours
d'eau actif. Dans certains cas, les plongeurs retireront manuellement le gravier du fond d'une riviére, ou
un barrage sera construit pour aider a l'enlévement du gravier.

L'équipement est basique et comprend 'utilisation de tamis et de batées pour rechercher les diamants.
Lorsque le gravier a été excavé, il est lavé, tamisé et calibré. |l peut ensuite étre trié pour les diamants a
la main, ou d'autres dispositifs de séparation par gravité comme décrit dans la section d'extraction d'or
(écluses, batées, concentrateurs en spirale, etc.). Les diamants bruts sont vendus a des commergants, qui
peuvent aussi avoir financé le processus d'extraction ou fourni des outils.

L'exposition a la poussiére inhalable est un probléme de santé. L'extraction de diamants peut exposer
les travailleurs a des contaminants tels que la silice provenant de la poussiére. Le sol meuble, ou les
résidus, associés a I'extraction de diamants pourraient contenir des métaux plus légers comme le zinc et
le cadmium. Les mineurs de diamants peuvent également étre exposés a I'amiante en raison de
I'emplacement des mines de diamants par rapport aux gisements d'amiante (Nelson et al. 201 1).

Plus de détails sur le processus d'extraction de diamants peuvent étre trouvés dans un rapport de
I'Initiative de développement du diamant "Mécanisation de I'exploitation artisanale des diamants
alluviaux: obstacles et facteurs de réussite", disponible sur:
http://www.ddiglobal.org/login/resources/mechanisation-alluvial-artisanal-diamond-mining.pdf.

MINES DE COBALT

L'extraction du cobalt se déroule principalement en République démocratique du Congo, qui contient
les plus grands gisements de cobalt au monde. Le minerai exploité par les mineurs artisanaux est
généralement constitué de gisements de minerais de cobalt altérés par les intempéries qui peuvent étre
extraits a l'aide de pioches et de pelles, ainsi que de résidus issus des activités de traitement du cuivre.
Des équipes de creuseurs travailleront dans des fosses creusées a la main pour enlever le minerai, qui
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est ramené a la surface ou il est broyé, lavé pour enlever le sol et autres impuretés indésirables, trié a la
main et emballé dans des sacs a vendre. Ces sacs sont vendus a des commercants, et le minerai a ce
stade contient un grand pourcentage de cobalt (Tsurukawa et al., 2011). Les opérateurs dans ce scénario
peuvent étre plusieurs entités ayant accés au marché, y compris les commergants privés, les grandes
entreprises, les propriétaires de mines qui facturent I'accés au dépot, les administrateurs locaux et les
forces de police.

Les négociants de minerai enverront les sacs a un concentrateur centralisé, qui met a jour le minerai
avant de le passer a un affineur final. Le raffineur final produit un produit vendable de haute pureté (>
99%). Les concentrateurs de minerai et les raffineurs sont de plus grandes entreprises acause des
processus capitalistiques requis. Se référer a Tsurukawa et al., «impacts sociaux de I'exploitation miniére
artisanale au Katanga, République démocratique du Congo» (201 1) pour plus d'informations.

La toxicité du cobalt peut se manifester par trois voies: I'ingestion, I'inhalation de poussiéres ou
I'exposition prolongée par voie cutanée. Le cobalt peut causer des problémes respiratoires et des
problémes thyroidiens et on pense qu'il est lié a de graves anomalies congénitales. !

' Décrit dans un article du Washington Post disponible a
https://www.washingtonpost.com/graphics/business/batteries/congo-cobalt-mining-for-lithium-ion-
battery/

DIRECTIVE ENVIRONNEMENTALE SECTORIELLE:

EXPLOITATION MINIERE ARTISANALE ET A PETITE ECHELLE 93



https://www.washingtonpost.com/graphics/business/batteries/congo-cobalt-mining-for-lithium-ion-battery/
https://www.washingtonpost.com/graphics/business/batteries/congo-cobalt-mining-for-lithium-ion-battery/

ANNEXE 3: CONSIDERATIONS ENVIRONNEMENTALES POUR LA
CONCEPTION DU PROJET

CONSIDERATIONS ENVIRONNEMENTALES POUR LA CONCEPTION DU PROJET

CATEGORIE COMPOSANTE QUESTIONS PRINCIPALES DE CONFORMITE ENVIRONNEMENTALE
L'évaluation de l'impact EIA 1) L'examen environnemental initial (EEl) a-t-il été préparé
environnemental conformément a la Reg. 216?

2) L'EEl ou I'étude d'impact sur l'environnement (EIA) a-t-elle été

approuvée par les agents de I'environnement de la mission et les BEOs?
3) L'approbation du pays hote est-elle nécessaire? A-t-elle été accordée?

4) Quelles sont, le cas échéant, les conditions énoncées dans I'EEIl ou

I'EIA?
Engagement des parties I) Les parties prenantes appropriées ont-elles été identifiées?
prenantes 2) Le projet, ses objectifs et les impacts potentiels ont-ils été

correctement expliqués aux parties prenantes locales?

3) Les commentaires des parties prenantes ont-ils été correctement pris

en compte et / ou intégrés dans la conception du projet?
4) Les informations sur le projet ont-elles été présentées d'une maniére
pertinente et compréhensible pour les parties prenantes locales?

Analyse des alternatives 1) Des alternatives du projet ont-elles été évaluées de maniére
appropriée en tenant compte des impacts directs, indirects et cumulatifs?
2) Les alternatives sont-elles réalisables et appropriées au contexte?
3) Les avantages et les colts ont-ils été pris en compte?

Controle de la pollution Qualité de l'air 1) Y aurait-il des polluants atmosphériques, comme de la suie, de la

poussiére, des oxydes de soufre, des oxydes d'azote, etc., liés au projet?
2) Ces émissions sont-elles conformes aux normes d'émission du pays
hote?
3) Quelles mesures d'atténuation sont prises?

Qualité de l'eau 1) Des effluents seront-ils générés a la suite des activités du projet, telles

que des huiles, des produits chimiques, des déchets ou d'autres
substances toxiques?

2) Y a-t-il une possibilité que I'effluent ait un impact négatif sur la qualité
de I'eau?

3) Des mesures d'atténuation adéquates sont-elles prévues pour
prévenir la contamination des eaux de surface, des eaux souterraines et /

ou des sols par les effluents des activités du projet?
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CONSIDERATIONS ENVIRONNEMENTALES POUR LA CONCEPTION DU PROJET

CATEGORIE COMPOSANTE QUESTIONS PRINCIPALES DE CONFORMITE ENVIRONNEMENTALE

Déchets solides 1) Des déchets solides seront-ils générés a la suite des activités du
projet, comme des huiles, des produits chimiques, des déchets ou
d'autres substances toxiques?

2) Comment les déchets générés par le projet seront-ils correctement
traités et éliminés?

3) Des mesures d'atténuation adéquates sont-elles prises pour prévenir
la contamination des sols, des eaux de surface et des eaux souterraines
par les déchets générés?

Bruit 1) Y aura-t-il du bruit ou des vibrations dans le cadre des activités du
projet?

2) Le bruit et les vibrations sont-ils conformes aux normes du pays
d'accueil?

3) Quelles mesures d'atténuation sont incluses pour prévenir les effets
non intentionnels du bruit?

Odeurs I) Des odeurs seront-elles générées dans le cadre des activités du
projet?

2) Si oui, ces odeurs auront-elles des impacts sanitaires, sociaux ou
écosystémiques négatifs?
3) Les mesures d'atténuation sont-elles adéquates pour traiter la

génération d'odeurs?

Environnement Naturel Aires protégées I) Le projet se déroulera-t-il a I'intérieur ou a proximité de zones
protégées désignées par les lois du pays hote ou les traités / conventions
internationaux?

2) Le projet aurait-il un impact sur les aires protégées? Et comment?
3) Les mesures d'atténuation préviennent-elles adéquatement les impacts

non intentionnels sur les zones protégées!?
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CONSIDERATIONS ENVIRONNEMENTALES POUR LA CONCEPTION DU PROJET

CATEGORIE COMPOSANTE QUESTIONS PRINCIPALES DE CONFORMITE ENVIRONNEMENTALE

Ecosystemes 1) Le projet se déroulera-t-il a l'intérieur ou a proximité d'habitats
essentiels, de foréts primaires ou d'habitats précieux ou rare sur le plan
écologique?

2) Le projet impliquera-t-il le défrichage, la déforestation ou d'autres
impacts physiques sur les ressources naturelles?

3) Le site du projet chevauche-t-il les habitats protégés d'espéces
menacées désignés par la législation nationale ou les traités / conventions
internationaux?

4) Si les impacts sur les écosystémes sont anticipés, les mesures
d'atténuation sont-elles adéquates pour répondre a ces impacts?

5) Le projet réduira-t-il la quantité de surface ou d'eau souterraine
disponible? Cette utilisation aura-t-elle un impact négatif sur les milieux
aquatiques, tels que les riviéres, les terres humides ou les cours d'eau?
6) Les mesures d'atténuation sont-elles adéquates pour traiter les
impacts aquatiques?

7) Le projet nuira-t-il a la biodiversité? Si oui, les mesures d'atténuation

sont-elles adéquates pour traiter les impacts sur la biodiversité?

Topographie et Géologie 1) La conception du projet a-t-elle tenu compte de la topographie et de
la géologie sous-jacente du projet et des impacts possibles (par exemple,
lixiviation, etc.)?

2) Le projet modifiera-t-il les caractéristiques topographiques par des
travaux de déblai, de remblai, d'excavation, de défrichement, de
terrassement ou d'autres activités?

3) Le projet générera-t-il des eaux de ruissellement provenant des
activités de terrassement, des sites d'élimination des déchets et / ou des
fosses d'emprunt?

4) Les mesures d'atténuation sont-elles adéquates pour empécher le
ruissellement du sol et / ou les impacts de sites de déchets ou de fosses
d'emprunt mal placés?

5) Le projet aurait-il un impact négatif sur les littoraux, les zones

cotieres, les zones humides, les rivieres ou d'autres plans d'eau?
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CONSIDERATIONS ENVIRONNEMENTALES POUR LA CONCEPTION DU PROJET

CATEGORIE COMPOSANTE QUESTIONS PRINCIPALES DE CONFORMITE ENVIRONNEMENTALE

Social Réinstallation 1) La réinstallation involontaire se produira-t-elle a cause des activités du
projet? Si oui, comment les impacts de la réinstallation sont-ils
minimisés? Y a-t-il un plan d'action de réinstallation?

2) Des plans de compensation et de réinstallation ont-ils été élaborés et
expliqués aux personnes affectées avant le début des activités du projet?
3) Une évaluation socio-économique a-t-elle inspiré le plan d'action de
réinstallation?

4) Quand la compensation de réinstallation sera-t-elle payée pendant le
cycle du projet?

5) Les politiques de rémunération sont-elles accessibles au public et
présentées dans des formats accessibles aux populations touchées?

6) Y a-t-il des groupes vulnérables, tels que les femmes, les enfants, les

personnes agées, les minorités ethniques, etc., affectés par le projet?
7) Des accords ont-ils été conclus avec les populations affectés?
8) Comment les impacts de la réinstallation seront-ils suivis et évalués?

9) Le mécanisme de réglement des plaintes a-t-il été élaboré?

Vie et moyens de subsistance I) Le projet affectera-t-il les conditions de vie des habitants? Comment
le projet affectera-t-il les moyens de subsistance, les conditions de vie et
/ ou les réseaux sociaux?

2) Les mesures d'atténuation sont-elles adéquates pour y remédier?

3) Le projet va-t-il épuiser I'infrastructure existante? Si l'infrastructure
existante est insuffisante, est-il prévu d'améliorer ou de développer de
nouvelles infrastructures?

4) Le trafic important de véhicules associé a I'activité aurait-il un impact
sur la circulation, entravera-t-il le mouvement des habitants ou
entrainera-t-il des risques pour les piétons?

5) Y a-t-il une possibilité que des maladies ou d'autres impacts sanitaires
ou sociaux non intentionnels soient introduits par l'immigration des

travailleurs associés au projet?

Culturelle 1) Les communautés locales ont-elles été consultées concernant
I'existence de sites culturels importants dans la zone du projet?
2) Le projet pourrait-il endommager ou détruire d'importants sites
archéologiques, historiques, culturels ou religieux?
3) Y a-t-il des sites culturels dans la zone du projet protégés par la
législation locale ou nationale?
4) Les mesures d'atténuation sont-elles adéquates pour répondre a ces

impacts potentiels?
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CONSIDERATIONS ENVIRONNEMENTALES POUR LA CONCEPTION DU PROJET

CATEGORIE COMPOSANTE QUESTIONS PRINCIPALES DE CONFORMITE ENVIRONNEMENTALE

Paysage 1) Le projet pourrait-il nuire au paysage local par le défrichage, la
déforestation ou d'autres activités? Ces effets vont-ils diminuer ou
oblitérer l'usage du paysage local?

2) Les mesures d'atténuation sont-elles adéquates pour traiter ces
impacts potentiels?
3) Le régime foncier a-t-il été approprié et considéré comme étant lié

aux activités du projet?

Minorités ethniques et peuples 1) Tous les droits des minorités ethniques et des peuples autochtones, y
autochtones compris les droits coutumiers, a la terre et aux ressources sont-ils
respectés!

2) Les mesures d'atténuation sont-elles adéquates pour réduire les
impacts sur la culture et le mode de vie des minorités ethniques et / ou

des peuples autochtones?

Travail et santé au travail 1) Le projet est-il conforme aux lois du pays d'accueil relatives au travail
et aux conditions de travail?
2) Des considérations de sécurité appropriées et applicables sont-elles
en place et opérationnelles?
3) Un plan de sécurité des travailleurs et un plan de formation a la
sécurité sont-ils en place? Les travailleurs ont-ils accés a un équipement
de protection individuelle approprié? Les travailleurs ont-ils regu des
instructions sur I'utilisation appropriée?
4) Les travailleurs ont-ils été formés sur les lois et les droits du travail

pertinents pour le pays d'accueil?

Autres Suivi I) Un plan de suivi et d'évaluation approprié a-t-il été élaboré pour
surveiller les impacts anticipés de l'activité, ou des impacts sont anticipés
dans I'évaluation d'impact, le controle de la pollution, les milieux naturels

et / ou sociaux?

2) Les composantes, méthodes et fréquences de surveillance sont-elles
incluses dans 'EMMP?

3) L'EMMP établit-il un cadre de suivi adéquat (par exemple,
organisation, personnel, équipement, budget)?

4) Existe-t-il une formation et une capacité appropriées (outils, acces,
transport, etc.) pour effectuer le suivi de maniére efficace?

5) Les exigences réglementaires pour la surveillance du pays hote et de

I'USAID sont-elles clairement identifiées?
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